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ПРИЛОЖЕНИЕ 1  Объемы и источники финансирования



Введение

Программа социально-экономического развития Сарапульского района на 2010-2014 годы (далее – Программа) представляет собой стратегический программный документ, содержащий приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития Сарапульского района на среднесрочный период, а также направления и механизмы их реализации.

Программа является продолжением курса социально-экономического развития Сарапульского района, определённого предыдущими среднесрочными программами социально-экономического развития района, и направлена на сохранение и развитие достигнутых результатов и положительных тенденций.

Главной целью социально-экономической политики Сарапульского района является повышение качества жизни населения района. Достижение этой цели возможно в условиях развивающейся экономики района, обеспечивающей стабильное производство продукции отраслями материального производства, развитие учреждений социальной сферы, снижение уровня безработицы, повышение оплаты труда, своевременную выплату заработной платы.

Основные направления Программы определены исходя из потребностей населения района, с учетом возможностей использования имеющегося ресурсного потенциала, особенностей экономики района и существующих тенденций в экономике страны в целом

Программа социально-экономического развития Сарапульского района на 2010-2014 годы включает в себя анализ социально-экономического развития за 2005 – 2009  годы и цели, задачи и основные направления социально-экономического развития района на 2010- 2014 годы.

Для достижения цели, определенной в настоящей Программе - повышение качества жизни населения Сарапульского района - приоритетными в деятельности органов местного самоуправления на 2010-2014 годы будут следующие направления:

-  эффективное управление муниципальной собственностью и земельными ресурсами;

-  обеспечение режима экономии в отраслях, финансируемых из бюджета района;

- обеспечение государственных гарантий в области здравоохранения, образования, культуры и социальной защиты;

-  повышение качества жилищно-коммунальных услуг;

- содействие увеличению объемов жилищного строительства, сносу и расселению ветхого жилого фонда;

· продолжение работ по газификации района, в т.ч. частного сектора;

· содействие развитию инфраструктуры рынка товаров и услуг;

- обеспечение надежной работы всех систем жизнеобеспечения района.

Достижение целей Программы позволит максимально снизить отрицательные последствия мирового финансово-экономического кризиса, повысить эффективность социальной сферы, активизировать институциональные преобразования, что, в конечном счёте, станет основой для качественного роста уровня жизни населения Сарапульского района. 

Паспорт Программы

	Наименование Программы
	Программа социально - экономического развития Сарапульского района на 2010-2014 годы (далее – Программа)

	
	

	Основание для разработки Программы 
	Стратегия социально экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года;

ожидаемые результаты социально-экономического развития района за 2009 год; 

	
	

	Основные

разработчики Программы
	 Администрация МО «Сарапульский район»

	
	

	Стратегическая цель Программы
	Обеспечение устойчивого экономического роста, выпуск конкурентоспособной продукции, эффективное использование природного, производственного, трудового потенциала с целью сохранения социальной стабильности, повышения уровня и качества жизни населения района

	
	

	Основные цели Программы
	Сохранение высокого качества и конкурентоспособности человеческого потенциала, формирование условий для повышения уровня жизни населения Сарапульского района.

Переход на инновационное динамичное развитие. Создание условий для развития производств, способных создавать конкурентоспособную продукцию.

Пространственное развитие района, снижение инфраструктурных ограничений развития экономики

Совершенствование системы муниципального управления


	
	Стратегическая цель и основные цели Программы соответствуют целям развития Удмуртской Республики указанным в Концепции социально-экономического развития  Удмуртской Республики на период до 2025 года

	
	

	Основные 

задачи 

Программы


	Задачи для достижения цели по сохранению высокого качества и конкурентоспособности человеческого потенциала, формированию условий для повышения уровня жизни населения Сарапульского района:

- стабилизация демографической ситуации, повышение качества и доступности услуг в сфере здравоохранения, образования, культуры и социальной защиты, создание условий для ведения здорового образа жизни, развитие массовой физической культуры и спорта;

- создание условий для повышения уровня и качества жизни населения района, роста доходов населения;

- сохранение и развитие кадрового потенциала района и его эффективное использование.

     - формирование благоприятной среды для развития бизнеса; 

     - стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности с целью модернизации производства и инфраструктуры; 

    - повышение эффективности использования ресурсов;

     - создание условий для комплексного развития агропромышленного комплекса с целью обеспечения потребности населения района и республики в основных продуктах питания и обеспечения продовольственной безопасности.

Задачи для достижения цели по пространственному развитию Сарапульского района, снижению инфраструктурных ограничений развития экономики, повышению устойчивости системы расселения:

- развитие энергетической, транспортной инфраструктуры;

- развитие жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства.

- создание условий для динамичного социально-экономического развития муниципальных образований-поселений, сокращение различий в их развитии.

Задачи по совершенствованию системы муниципального управления:

- обеспечение сбалансированной финансово-бюджетной политики;

- повышение качества и конкурентоспособности муниципального управления.



	
	

	Сроки и этапы реализации 

Программы
	Реализация Программы осуществляется в два этапа.

I этап (2010-2011 годы) предполагает :

завершение глобального экономического и финансового кризисов, выход на траекторию устойчивого роста;

подготовку к запуску инвестиционных проектов: работу с инвесторами, инфраструктурную подготовку;

повышение эффективности органов местного самоуправления, внедрение системы сбалансированных показателей, переход на принципы бюджетирования, ориентированного на результат во всех сферах муниципального управления; 

внедрение системы стимулирования экономического развития муниципальных образований (поселений), повышение устойчивости консолидированного бюджета Сарапульского района.

II этап (2012-2014 годы) предполагает:

начало реализации инвестиционных проектов;

развитие новых видов деятельности и создание условий для привлечения инвестиционных компаний;

повышение эффективности деятельности предприятий путём увеличения производительности труда, внедрения новых технологий производства;

снижение оттока населения из района;

улучшение позиции района в рейтингах инвестиционной активности и рейтингах качества жизни в Удмуртской Республике.

	
	

	Исполнители программных мероприятий
	 Органы местного самоуправления Сарапульского района, иные организации в Сарапульском  районе.

	
	

	Объёмы и источники финансирования Программы
	Общий объём финансирования программных мероприятий на 2010-2014 годы составляет 8,9 млрд. рублей (в ценах текущих лет).

Источниками реализации Программы являются:

федеральный бюджет – 1,2 млрд. рублей (13,4%);

бюджет Удмуртской Республики – 1,5 млрд. рублей (16,8%);

бюджет района – 0,9 млн. рублей (1%);

собственные средства участников Программы – 1,9 млрд. рублей (21,6%);

другие источники – 4,2 млрд. рублей (47,2%).



	
	

	Система 

организации контроля за 

исполнением Программы


	Совет депутатов МО «Сарапульский район» осуществляет контроль за своевременным и полным проведением мероприятий и проектов Программы.

В ходе реализации Программы осуществляется текущий финансовый контроль за использованием средств бюджетов всех уровней.

Исполнители программных мероприятий и проектов представляют в Администрацию МО «Сарапульский район» отчеты о фактически использованных финансовых средствах в соответствии с нормативными документами.

Ежегодно производится уточнение:

показателей социально-экономического развития Сарапульского района Планом-прогнозом социально-экономического развития Сарапульского района на последующий трехлетний период;

объёмов финансирования программных мероприятий в рамках решения сессии Совета депутатов МО «Сарапульский район» о бюджете Сарапульского района на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);    

перечня проблем, решение которых предполагается осуществить посредством реализации муниципальных целевых программ и планом-прогнозом социально-экономического развития Сарапульского района на последующий трехлетний период.

	
	

	Ожидаемые 

конечные 

результаты

реализации Программы 


	     В результате реализации Программы ожидается:

увеличение средней заработной платы одного работника в 1,5 раза;

стабилизация уровня регистрируемой безработицы от экономически активного населения на уровне 4,43%;

увеличение валового регионального продукта до 10 млрд. рублей, или в 1,4 раза к уровню 2009 года; 

привлечение в экономику района за 2010-2014 годы 500 млн.  рублей инвестиций;

увеличение объёма валовой продукции сельского хозяйства в 1,2 раза к уровню 2009 года; 

увеличение удельного веса занятых в малом и среднем предпринимательстве в Удмуртской Республике до 11% экономически активного населения региона;

увеличение розничного товарооборота до 1150 млн. рублей, или в 1,5 раза к уровню 2009 года;

ввод около 50 км газовых сетей;

ввод в эксплуатацию 32 400 кв.м. общей площади  жилья


Раздел I. Оценка итогов социально-экономического развития Сарапульского района 
за 2005 - 2009 годы

1.1. Общие положения

Сарапульский район находится в юго- восточной части Удмуртской Республики. Территория района делится на Прикамскую и Закамскую части. Район граничит с Каракулинским, Завьяловским, Воткинским, Малопургинским, Киясовским и Камбарским районами Удмуртии, а на северо-востоке - с Пермской областью. 

Муниципальное образование «Сарапульский район» имеет свой герб и флаг, которые утверждены решением Геральдического Совета при Президенте Российской Федерации от 21.09.2004 года.

Общая площадь земель Сарапульского района составляет 187,8 тыс. га., в т.ч. 122,5 тыс. га. - сельскохозяйственные угодья, из которых 93,3 тыс. га. пашня.

В районе проживает около 24 тыс. человек. Район разделен на 17 сельских администраций (поселений). На территории района расположено 58 населенных пунктов.

По территории района протекает более 20 рек и речушек. Самая большая река, протекающая по территории района - река Кама. В районе имеются 18 прудов с общей площадью 120 гектаров, из которых 7 прудов имеют площадь свыше 5 гектаров. Самый большой пруд, площадью 29 гектаров, расположен  в д. Шадрино.

Минерально-сырьевая база полезных нерудных ископаемых включает  месторождения высококачественной глины, пригодной для производства кирпича, месторождения песчано-гравийного материала, качество которого позволяет применять его для строительных работ, как заполнитель бетонов и в дорожном строительстве. На территории района ведется промышленная добыча нефти. 


Сарапульский район является сельскохозяйственным районом. Сельскохозяйственным производством в районе занимается 14 сельхозпредприятий и 31 крестьянское (фермерское) хозяйство. Основными отраслями в сельскохозяйственных предприятиях района являются производство молока, мяса и зерна.

В структуре валового продукта доля отраслей производственного сектора экономики в 2009 году снизился по сравнению с 2005 годом с 93,2% до 89,5%, доля сектора услуг увеличится с 6,8% до 10,5%.

Ведущими отраслями, обеспечивающими основной объём валового продукта в районе, остаются промышленность и сельское хозяйство, на которые приходилось 86,95% объёма валового продукта в 2005 году и 86,71% оценочно в 2009 году. 

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	 
	млн.
руб.
	%
	млн.
руб.
	%
	млн.
руб.
	%
	млн.
руб.
	%
	млн.
руб.
	%

	ВП
	4451,9
	100
	4941,4
	100
	6351,2
	100
	7812,9
	100
	7226
	100

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Промышлен
ность
	2853
	64,08
	3203
	64,82
	4008
	63,11
	4810
	61,56
	4200
	58,12

	сельское хозяйство
	1018
	22,87
	1164
	23,56
	1468
	23,11
	1948
	24,93
	2066
	28,59

	строительство 
	280
	6,29
	219,5
	4,44
	403,8
	6,36
	395
	5,06
	198,7
	2,75

	торговля и общественное питание
	299,7
	6,73
	353,1
	7,15
	463,7
	7,30
	647
	8,28
	750
	10,38

	Бытовые услуги
	1,2
	0,03
	1,8
	0,04
	7,7
	0,12
	12,9
	0,17
	11,3
	0,16


Величина валового продукта в расчёте на душу населения является одним из показателей, характеризующих развитие экономики района и качество жизни.  В 2005 году на каждого жителя Сарапульского района приходилось 181 тыс. рублей в год валового продукта. В 2009 году планируется 306,2 тыс. руб.   

Доля Сарапульского района в валовом региональном продукте Удмуртской Республики составила в 2008 году 3,2% (в 2005 году – 3,7%).

1.2. Основные показатели социально-экономического развития за 2005-2009 годы

	Показатель
	Ед.

изм.
	Отчет
	2009г ожид

	
	
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г
	

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по обрабатывающим производствам

в действующих ценах,

темп роста в фактических ценах
	млн. руб.

%
	2583

-
	3203

112,3
	4008

125,1
	4810

120
	4200

87,3

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования,

темп роста в фактических ценах
	млн. руб.

%
	182

-
	236

129,7
	424

179,7
	457,3

107,8
	346

75,7

	Объем добычи нефти

темп роста
	тыс. тонн

%
	544,1
112,3
	567

104,2
	583,3

102,9
	597,9

102,5
	620

103,7

	Объем валовой продукции сельского хозяйства в действующих ценах,

темп роста в фактических ценах

	млн. руб.

%
	1018

-
	1164

114,3
	1468

126,1
	1948

132,7
	2066

106,1

	Строительство
	млн. руб.

%
	280

113
	219,5

78,4
	403,8

183,9
	395

97,8
	198,7

50,3

	Розничный товарооборот (во всех каналах реализации), темп роста в фактических ценах
	млн. руб.

%
	299,7

126,6
	353,1

117,8
	463,7

131,3
	647

139,5
	750

115,9

	Объем бытовых услуг населению,

темп роста в фактических ценах
	млн. руб.

%
	1,2

108,4
	1,8

150
	7,7

427
	12,9

167,5
	11,3

87,6

	Фонд оплаты труда,

темп роста в фактических ценах
	млн. руб.

%
	334,2

119,6
	400

119,7
	527,2

131,8
	655,7
123,3
	707,7

107,9

	Номинальная начисленная средняя заработная плата одного работника (в среднем за период)
	руб.
	4027
	5079
	6855
	8407
	9668 

	Среднегодовая   численность     населения       
	тыс. чел.
	24,6
	24,2
	23,9
	23,7
	23,5

	Среднесписочная численность работников      
	тыс. чел.
	6,9
	7,0
	6,4
	6,5
	6,1

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. м2 общ. площади.
	5,018
	6,018
	6,022
	6,2
	6,3

	Уровень регистрируемой безработицы среди экономически активного населения на конец периода
	%
	5,61
	5,96
	3,34
	3,25
	5,1


1.3. Инвестиционная и инновационная политика

В связи с тем, что Сарапульский район – сельскохозяйственный район, основные предприятия, привлекающие инвестиции – это сельскохозяйственные предприятия. В рамках  национального проекта «Развитие АПК» в 2007 году были введены в строй два современных компьютеризированных животноводческих комплекса в с. Нечкино и в д. Юрино на 960 голов коров каждый.  Предприятие ООО «Кигбаевский Бекон» провело работы по ремонту и модернизации помещений свиноводческого комплекса. В настоящее время это современное компьютеризированное производство. 

В районе имеются сельскохозяйственные предприятия малого бизнеса, которые развиваются, расширяют производство продукции сельского хозяйства, организуют собственную переработку произведенной продукции. Это предприятия ООО «Аграрий», которое ежегодно увеличивает посевные площади и наращивает поголовье КРС  и ООО «Уральская Нива», которое ведет работу по приобретению необрабатываемых паевых земель на территории МО «Уральское» для расширения посевных площадей и наращивания объемов производства продукции растениеводства, а так же предприятие с 2009 года начало  заниматься животноводством. 

В последние годы в районе активизируют работу крестьянские (фермерские) хозяйства. Так фермеры Канделов Ф.А. и Смирных А.М. в МО «Оленье Болото» в 2009 году увеличили площади обрабатываемых земель. Фермеры Закиров Д.А. и Макшаков В.А. в МО «Дулесовское» с 2010 года увеличивают площади посевных площадей на 500 га каждый. 

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования

 за 2005-2009 годы
	Показатели
	Ед. изм.
	2005

факт
	2006

факт
	2007

факт
	2008

факт
	2009

оценка
	2009год в % к 2005 г

	Инвестиции в основной капитал 
	млн. руб.
	182
	236
	424
	457,3
	346
	190,1

	К предыдущему году в действующих ценах
	%
	-
	129,7
	179,7
	107,8
	75,7
	-


1.4 Промышленность

  В Сарапульском районе производством промышленной продукции занимаются нефтедобывающие предприятия. На территории района осуществляют добычу нефти следующие нефтедобывающие предприятия: ОАО «Удмуртнефть» (НГДУ «Сарапул»), ООО ПКФ «Селена», ООО «Белкамнефть», ОАО «Удмуртгеология» и ОАО «Уральская нефть» (в составе ОАО «Белкамнефть») и ООО «Ветла».

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед.

изм
	2005
	2006
	2007
	2008
	оценка 2009

	1


	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по полному кругу производителей
	млн. руб.


	2853
	3203
	4008
	4810
	4200

	2
	Индекс физического объема
	%
	114
	101
	102
	104
	102,1

	3
	Темп роста в фактических ценах
	%
	123
	112,3
	125,1
	120
	87,3



На территории района ведется промышленная добыча нефти. Объем добычи нефти за последние пять лет  представлен в ниже следующей таблице. 

Добыча нефти ведется на 12 месторождениях: Ельниковском, Ончугинском, Котовском, Заборском, Прикамском участке, Западно-Ежовском,  Орешниковском, Азинском, Дубровинском, Костоватовском, Ялыкском и Вятском месторождениях. В 2008 году началось освоение Окуневского  месторождения.  Объем добычи нефти составляет около 600 тыс. тонн в год. В последние годы отмечается устойчивый рост добычи нефти. В целом по району объем добычи нефти за 2008 год составил 597,9 тыс. тонн и увеличился к 2005 году  на 9,9 %.
Объемы добычи нефти в разрезе 

нефтяных компаний за 2005-2009 гг., тыс. тонн

	
	Ед.

Изм.
	2005
	 2006
	2007
	2008
	2009 ожидаем
	2009г в % к 2005г

	Добыча нефти, всего в т.ч.
	тыс. тонн
	544,075
	566,999
	583,29
	597,907
	620
	113,9

	НГДУ «Сарапул» ОАО «Удмуртнефть» 
	Тыс. тонн
	475,021
	509,326
	546,293
	559,134
	568,9
	119,8

	ОАО «Удмуртгеология»
	Тыс. тонн
	12,48
	11,748
	10,27
	10,229
	10,0
	80,1

	ООО «ПКФ Селена»
	Тыс. тонн
	31,674
	18,114
	6,99
	4,407
	3,6
	11,4

	ОАО «Белкамнефть»
	Тыс. тонн
	24,90
	23,044
	16,711
	19,822
	25
	100,4

	ООО «Ветла» (ранее было ОАО «УНПП НИПИнефть»)
	Тыс. тонн
	-
	4,767
	3,026
	3,07
	2,0
	-

	ОАО «Уральская нефть»
	Тыс. тонн
	-
	-
	-
	1,245
	10,5
	-


1.5 Сельскохозяйственное производство

В настоящее время в районе функционирует 12 коллективных и 31 К(Ф)Х. Сельхозпредприятия района специализируются на производстве зерна молока, мяса КРС и свиней.

Сельхозпредприятия района Сарапульский район ведут целенаправленную работу по развитию и наращиванию объемов производства сельскохозяйственной продукции.
Результатом работы становятся показатели работы предприятий АПК. По производству зерна Сарапульский район занимает ежегодно одно из первых мест в Удмуртской Республике, по урожайности зерновых входит в первую десятку среди 25 районов Удмуртии. Урожайность зерновых культур колеблется по годам от 15 до 18 ц/га. Валовое производство зерновых составляет в среднем за 2005-2009 годы  56 тыс. тонн. 
Неплохих результатов работе добиваются работники животноводства. За 2009 год ожидаемое производство молока в общественном секторе составит более 24 тыс. тонн, рост к 2005 году составит более 18%, удой молока от одной коровы составит 4250 кг и увеличится к 2005 году почти на 25 процентов. 

Ежегодно увеличивается в общественном секторе и производство мяса. За истекшие пять лет производство мяса увеличилось более, чем в 2 раза и составило 8,3 тыс. тонн.

В последние годы активно ведется техническое перевооружение села, приобретаются новые мощные, высокопроизводительные машины и агрегаты, внедряются энергосберегающие технологии. Так в 2009 году приобретено: тракторов – 12ед, зерноуборочных комбайнов – 10ед, сельскохозяйственных машин – 36ед. 

Объем валовой продукции сельского хозяйства и производство основных видов в натуральном выражении в разрезе категорий производителей

	Наименование показателя
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	
	тыс.
тонн 
	доля в  %
	тыс.
тонн
	доля в  %
	тыс.
тонн
	доля в  %
	тыс.
тонн 
	доля в  %
	тыс.
тонн 
	доля в  %

	Объем валовой продукции сельского хозяйства, млн. рублей
	1018
	100
	1164
	100
	1468
	100
	1949
	100
	2066
	100

	сельхозорганизации
	470
	46,2
	622
	53,4
	734
	50
	1106
	56,7
	1200
	58,0

	кресть. (ферм.) хоз.
	24
	2,4
	19
	1,6
	30
	2,0
	32
	1,6
	34
	1,6

	личные подс. хозяйства
	524
	51,4
	523
	45
	704
	48,0
	811
	41,7
	832
	40,4

	Зерно в первоначально оприходованной массе
	52,3
	100
	65,7
	100
	55,5
	100
	69,4
	100
	54,3
	100

	сельхозорганизации
	48,7
	93,1
	62,1
	94,5
	51
	91,9
	62,6
	90,2
	46
	84,7

	кресть. (ферм.) хоз.
	3,5
	6,7
	3,5
	5,3
	4,4
	7,9
	5,5
	7,9
	7,7
	14,2

	личные подс. хозяйства
	0,1
	0,1
	0,08
	0,2
	0,06
	0,2
	1,26
	1,9
	0,6
	1,1

	Зерно (в весе п/д)
	45,78
	100
	59,27
	100
	51,05
	100
	62,16
	100
	52,5
	100

	сельхозорганизации
	42,5
	92,8
	56,0
	94,5
	47,0
	92,1
	56,5
	90,9
	45
	85,7

	кресть. (ферм.) хоз.
	3,2
	7,0
	3,2
	5,4
	4,0
	7,8
	5,0
	8,0
	7
	13,3

	личные подс. Хозяйства
	0,08
	0,2
	0,07
	0,1
	0,05
	0,1
	0,66
	1,1
	0,5
	1,0

	Картофель
	26,0
	100
	25,9
	100
	18,2
	100
	22,49
	100
	22
	100

	сельхозорганизации
	0,7
	2,7
	0,2
	0,8
	0,4
	2,2
	0,09
	0,4
	0,1
	0,5

	кресть. (ферм.) хоз.
	0,3
	1,2
	0,3
	1,2
	0,3
	1,6
	0,3
	1,3
	0,2
	0,9

	личные подс. хозяйства
	25,0
	96,1
	25,4
	98
	17,5
	96,2
	22,1
	98,3
	21,7
	98,6

	Овощи
	13,4
	100
	14,41
	100
	12,7
	100
	19,3
	100
	13,4
	100

	сельхозорганизации
	0,2
	1,5
	0,01
	0,1
	0,2
	1,6
	0,3
	1,6
	0,2
	1,5

	Кресть. (ферм.) хоз.
	0,2
	1,5
	0,2
	1,4
	0,2
	1,6
	0,1
	0,5
	0,2
	1,5

	личные подс. Хозяйства
	13,0
	93
	14,2
	98,5
	12,3
	96,8
	18,9
	97,9
	13,0
	97,0

	Скот и птица (реал. в ж.в)
	4,127
	100
	4,575
	100
	4,168
	100
	7,341
	100
	8,741
	100

	сельхозорганизации
	3,8
	92,1
	3,2
	69,9
	3,6
	86,4
	6,9
	94
	8,3
	95

	кресть. (ферм.) хоз.
	0,027
	0,6
	0,025
	0,5
	0,168
	4,0
	0,041
	0,6
	0,041
	0,4

	личные подс.хозяйства
	0,3
	7,3
	0,35
	7,6
	0,4
	9,6
	0,4
	5,4
	0,4
	4,6

	Молоко
	27,274
	100
	29,052
	100
	30,844
	100
	30,056
	100
	31,86
	100

	сельхозорганизации
	20,3
	74,4
	22,3
	76,8
	24,0
	77,8
	23,0
	76,5
	24,0
	75,3

	кресть. (ферм.) хоз.
	0,474
	1,8
	0,152
	0,5
	0,144
	0,5
	0,256
	0,9
	0,26
	0,8

	личные подс. Хозяйства
	6,5
	23,8
	6,6
	22,7
	6,7
	21,7
	6,8
	22,6
	7,6
	23,9


Производственно-экономические показатели деятельности сельскохозяйственных предприятий
	Наименование показателя
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2009г. в % к 2005г.

	Валовый надой молока на 1 фуражную корову, кг/год.
	3412
	4195
	4253
	4144
	4250 
	124,6

	Среднесуточный прирост живой массы КРС, гр.
	515
	504
	488
	490
	550
	106,8

	Урожайность зерновых культур, ц/га
	12,8
	16,9
	15,0
	18,1
	15,3
	119,5

	Урожайность льноволокна, ц/га
	
	
	
	
	
	

	Среднесписочная численность работающих, чел.
	2471
	2305
	2338
	2315
	2300
	93,1

	Среднемесячная заработная плата, руб./чел.
	2588
	3387
	4348
	6264
	7500
	289,8

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг, млн. руб.
	311,9
	394,4
	516,4
	816,6
	910,0
	291,8

	Чистая прибыль, млн. руб.
	-145,9
	-26,5
	18,2
	-165,1
	-140
	

	Уровень рентабельности деятельности, %
	-7,2
	-6,7
	3,5
	-18,9
	-6,3
	

	Размер всех кредиторских обязательств, млн. руб.
	547,1
	907,2
	1523,3
	2672,8
	2700
	493,5

	Доля кредиторских обязательств в выручке от реализации продукции, работ, услуг, %
	175,4
	230,0
	295
	327,3
	296,7
	169,2



За истекшую пятилетку как в рамках приоритетного национального проекта, так и по программам поддержки сельского хозяйства сельхозпредприятия района получили значительную поддержку от государства. 
Государственная поддержка сельскохозяйственных  предприятий
	№ п/п
	Годы
	Федеральный и республиканский бюджет, тыс. руб.

	1
	2005
	69 395

	2
	2006
	73 710

	3
	2007
	150 590

	4
	2008
	239 003

	5
	10 мес. 2009
	211 607

	
	ИТОГО
	744 305



В рамках приоритетного национального проекта «Развитие АПК» получили поддержку на развитие личных подсобных хозяйств 626 человек на общую сумму 48,2 млн. рублей.


1.6 Транспорт

На территории муниципального образования «Сарапульский район» транспортные услуги по перевозкам населения осуществляются по 10 маршрутам. До 1 января 2008 года пригородные пассажирские перевозки в районе осуществляло ОАО Сарапульское пассажирское автотранспортное объединение. С 1 января 2008 года по итогам конкурса на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом общего пользования на пригородном сообщении в Сарапульском районе все маршруты обслуживают индивидуальные предприниматели, имеющие лицензию на осуществление данного вида деятельности. Общая протяженность пригородных автобусных маршрутов составляет  284,5 км.

На сегодняшний день пассажирские перевозки в районе осуществляют индивидуальные предприниматели, зарегистрированные в г. Сарапуле: Асранкулов Р.Ч.,  Караваев Ю.И., Канделов Ф.А., Мальцев В.В., ООО «1 Таксопарк». Автобусный парк транспортных предприятий индивидуальных предпринимателей, составляет около ста автобусов. Предприниматели осуществляют пассажирские перевозки как в г. Сарапуле на внутригородских маршрутах, так и в Сарапульском районе на пригородных маршрутах.

Не имеют регулярного транспортного сообщения 18 населенных пунктов из 58 имеющихся в районе.  В них проживает от 1 до 88 человек. Численность населения, проживающего  в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и железнодорожного  сообщения с административным центром,  составляет 639 человек или 2,6%.  Открытие новых направлений до населенных пунктов, не имеющих регулярного сообщения экономически не выгодно, а убытки, возникающие у перевозчиков на убыточных маршрутах, возмещаются из бюджета УР не в полном объеме, поэтому предприниматели отказываются осуществлять перевозки по убыточным маршрутам. 

1.7 Связь

Телефонная связь

Поставщиком услуг проводной телефонной связи предприятиям и населению района является филиал ОАО «ВолгаТелеком» в УР, который наряду с традиционной телефонией оказывает справочно-информационные услуги, к которым относятся услуги автоматического телефонного информатора, справка по товарам и услугам, предоставление информации об абонентах, размещение информации об абонентах в справочных базах данных.


На сегодняшний день количество основных телефонных аппаратов, которыми пользуется население района, составляет 3340 шт.

Быстрыми темпами развивается рынок услуг сотовой связи, в районе работают пять операторов: МТС, Мегафон, Билайн, Теле 2, Скайлинк.  Охват  территории  района сотовой связью составляет  около  80%.

Во всех 58 населенных пунктах района установлены таксофоны универсальной услуги связи.
Почтовая связь

Почтовая связь района представлена 13 отделениями связи, которые оказывают населению 3 вида услуг, это почтовые, коммерческие и финансовые услуги.

Почтовые услуги – это услуги почтовой связи, связанные с обработкой и доставкой населению письменной корреспонденции, бандеролей и посылок и т.д.
Коммерческие услуги - это реализация товаров,  лотерейных билетов в отделениях почтовой связи,  Интернет, пользование ПК и т.д. 

Финансовые услуги – это выдача пенсий и пособий, прием коммунальных платежей от населения и т.д. 
Основные показатели развития связи

	Наименование показателя
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	
	факт
	факт
	факт
	факт
	оценка

	Количество операторов связи, оказывающих услуги на территории района
	10
	10
	11
	11
	11

	Число основных телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования (физических лиц) - всего
	3036
	3108
	3106
	3293
	3340

	Число основных телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования или имеющих на нее выход на 100 жителей района 
	12,3
	12,9
	13,1
	13,9
	14,1

	Количество установленных таксофонов с обеспечением бесплатного доступа к экстренным оперативным службам, ед.
	-
	42
	58
	58
	58

	Количество пунктов коллективного доступа в Интернет на сети почтовой связи, ед.
	3
	3
	16
	16
	16

	Количество посещений пунктов коллективного доступа в Интернет на сети почтовой связи, тыс.ед.
	2,5
	2,479
	2,734
	5,906
	3,878


1.8 Информатизация

Целью информатизации Сарапульского района является формирование системы представлений о стратегических целях и приоритетах долгосрочной муниципальной информационной политики, определяющей скоординированные действия органов местного самоуправления, всех хозяйствующих субъектов и граждан по достижению социально значимых результатов, задач и систему мер по их реализации в соответствии с планами социально- экономического развития района. Цель информатизации – приведение всех элементов информационной среды района в такое состояние, когда информационные потребности субъектов удовлетворяются своевременно в необходимом объеме при соблюдении условий безопасности вне зависимости от расстояния при использовании соответствующих технических средств. 

Достижение этой цели возможно только на основе создания единого информационного пространства путем объединения информационных ресурсов, информационных систем и развитой коммуникационной инфраструктуры. Основные принципы информатизации: последовательность (этапность и непрерывность); направленность; эффективность; управляемость; открытость; ресурсная обеспеченность; преемственность. Политика информатизации района должна быть направлена на создание единого информационного пространства, представляющего собой совокупность баз и банков данных, технологий их ведения и использования, информационно-телекоммуникационных систем и сетей, функционирующих на основе единых принципов и по общим правилам, обеспечивающим информационное взаимодействие организаций и граждан, а также удовлетворение их информационных потребностей. 

В целях создания единого информационного пространства необходима координация процессов информатизации всех структурных подразделений администрации, муниципальных учреждений и предприятий и проведение единой политики информатизации. 

Координация может быть обеспечена при условиях: 

· создания иерархии управления в сфере информатизации;

· соответствия действующим стандартам и нормативам, установленным для унификации взаимодействия информационных систем при разработке информационных систем;

· организации действенного контроля соответствия действующим стандартам документации на приобретаемые, разрабатываемые и внедряемые программные продукты, и информационные системы; 

· обеспечения открытости программных продуктов и независимости их сопровождения от субъективных факторов разработчика либо поставщика; 

· разработки новых и адаптации приобретенных программно-технических средств и информационных систем с учетом возможности включения их в единое информационное пространство на основе соответствующего регламента обмена информацией;

· создания и развития системы общедоступных информационных ресурсов (WWW -серверов, порталов и т.п.) на базе как уже действующих, так и внедряемых информационных систем в целях обеспечения условий, гарантирующих реализацию конституционных прав граждан на информацию, удовлетворения информационных потребностей органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов.

Необходимо развитие муниципальной транспортной сети передачи данных предусматривающее взаимосвязь и кооперацию с отраслевыми и ведомственными корпоративными сетями передачи данных в целях создания коммуникационной основы единого информационного пространства на кооперативно-договорной основе с обеспечением решения проблем надежности функционирования сетей путем создания альтернативных каналов передачи данных на наиболее ответственных направлениях. Прогнозируемыми результатами эффективного проведения информатизации района являются: улучшение условий жизни населения; дальнейшее развитие процессов управления муниципальным образованием; создание гармоничных условий для накопления и сохранения культурного наследия, ценностей неэкономического характера; обеспечение устойчивой системы комплексной безопасности района.

В соответствии с действующей законодательной базой пользователями информации и равноправными субъектами в сфере информатизации являются: жители района; органы государственной власти; органы местного самоуправления; организации; общественные объединения.

Основные показатели развития информатизации за 2005-2009
	Показатели
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Общие затраты на информационные и телекоммуникационные технологии
	тыс.руб.
	373
	348
	374
	1166
	1607

	в том числе:

эксплуатационные расходы 
	тыс.руб.
	63,3
	71,1
	77,5
	595
	863

	 Капитальные расходы 
	тыс.руб.
	309,7
	276,9
	296,5
	571
	744

	Обеспеченность персональными компьютерами в Администрации района, администрациях муниципальных образований района, муниципальных учреждениях
	%
	66,01 
	74,25
	90,72
	92,85
	94,27

	Удельный вес компьютеров, объединенных в локальные вычислительные  сети
	%
	24,36
	31,25
	51,70
	50,56
	55,80

	Удельный вес компьютеров, имеющих доступ к сети Интернет
	%
	1,68
	2,84
	20,45
	20
	19,88


Наблюдается рост рынка информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) в районе, есть спрос на услуги информационных технологий (ИТ) отрасли. Этому способствует комплектование организаций электронно-вычислительным оборудованием и снижающаяся стоимость оргтехники и ПК, а также возможность приобретения их в кредит. Как следствие этого, растут продажи оборудования и расходных материалов. Сильное распространение происходит в сфере телекоммуникационных услуг. На телекоммуникационном рынке сейчас основной составляющей роста является мобильная связь и услуги предоставления широкополосного доступа в Интернет.

В настоящее время в Сарапульском районе внедрены или находятся на стадии внедрения отдельные информационные системы муниципальной значимости: 


Государственная автоматизированная система "Выборы" для обеспечения основных гарантий избирательных прав граждан Российской Федерации и информационной поддержки деятельности избирательных комиссий в интересах исполнения ими законодательства о выборах; автоматизации трудоемких информационных работ на всех этапах проведения избирательной кампании по всем видам выборов и референдумов; сокращения сроков подведения итогов голосования; снижения финансовых затрат на проведение избирательной кампании; организации государственной регистрации избирателей;


Планируется к внедрению программа по начислению арендной платы за землю “Барс-Аренда” в целях своевременности начисления и повышения собираемости арендных платежей;

Система электронного документооборота “Олимп” для более быстрого обмена электронными документами, включая средства аутентификации и контроля;

Справочные правовые системы «Консультант Плюс» и «Гарант» для ускоренного поиска нормативно-правовых документов РФ, УР и органов местного самоуправления;

Бухгалтерские ИС «1С», банковская и налоговая отчетность, работа с пенсиями для повышения производительности труда бухгалтерского отдела за счёт снижения временных затрат


Однако все существующие информационные системы представляют собой разнородные информационные хранилища, отличные по виду носителя, характеру информации, функциональному назначению, ведомственной принадлежности и форме собственности, и не обладают единым управлением, возможностью оперативного информационного обмена. В то же время существуют объективные предпосылки в развитии информационной среды района, которые позволяют интегрировать имеющиеся и вновь разрабатываемые информационно-справочные системы и создать на их основе единое информационное пространство структур района. Для этого развёрнуты информационные системы на базе ЗАГС (АРМ – автоматизированное рабочее место “ЗАГС”) и в районных муниципальных образованиях (АИС – автоматизированная информационная система САО). 

1.9 Строительство, жилищная политика и автодорожное хозяйство
В истекший период деятельность строительного комплекса района была направлена на выполнение задач, обозначенных Программой социально-экономического развития Сарапульского района на 2005-2009 годы.

В целом в отрасли сложилась такая ситуация, что объемы СМР в основном финансируются за счет средств бюджетов всех уровней. Основные объемы СМР, выполняемые в районе – это газификация. Строительство муниципального жилья не ведется.  
За последние пять лет проведена реконструкция магазина РайПО под ДК в с. Северный, проведен ремонт здания Администрации МО «Сарапульский район», к 1 сентября 2007 года, в рамках празднования 450-летия добровольного присоединения Удмуртии к Российскому Государству, завершено строительство пристроя к Сигаевской школе на сумму 50 млн. руб., в 2009 году закончены работы по капитальному ремонту детского сада в д. Лагуново. Ежегодно проводится реконструкция плоских кровель на скатные в нескольких учреждениях бюджетной сферы. В 2008 году начаты работы по реконструкции детского сада под спец. жилой дом для одиноких престарелых граждан в д. Оленье Болото. В настоящее время в связи с отсутствием средств объект законсервирован. Значительный объем работ выполнен по программе оптимизации бюджетных расходов. Девятовский и О-Болотинский детские сады были переведены в здания школ, в отремонтированное здание (бывшее административное здание Сарапулсельхозтехника) переведена Северная амбулатория, в здания детских садов и школ переведены Октябрьский, Мазунинский, Усть-Сарапульский, Тарасовский и Дулесовский ФАПы,  в отремонтированное здание переведен дом культуры в д.Шадрино.
Основные количественные показатели

за период 2005-2009 годы

	Показатели
	Ед.изм
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г. оценка

	Освоено   капитальных   вложе​ний  за  счет  всех  источников финансирования 
	млн. руб.
	182
	236
	424
	457,3


	346

	в том числе за счет средств: 
	
	
	
	
	
	

	бюджета РФ 
	млн. руб.
	17
	3
	0,5
	1,3
	21,9

	бюджета УР 
	млн. руб.
	32
	46
	172,6
	53,6
	45,8

	бюджета муниципального образования 
	млн. руб.
	0,4
	4,8
	1,3
	1,1
	2,7

	прочих источников 
	млн. руб.
	132,6
	182,2
	249,6
	401,3
	275,6

	Ввод в эксплуатацию: 
	
	
	
	
	
	

	-жилья 
	кв.м  общ. площ.
	5020
	6018
	6022
	6200
	6300

	в том числе индивидуального 
	кв.м общ. площ.
	5020
	6018
	6022
	6200
	6300


За пять лет индивидуальными застройщиками введено в эксплуатацию 29 558 кв. м. жилья, переведено на газ 760 квартир.   Большой объем работ выполнен по газификации района. За период с 2005 по 2009 год введено в эксплуатацию около 120 км газопроводов. По состоянию на 1 января 2009 года все котельные, обслуживаемые предприятиями ЖКХ,  работают на газовом топливе. 

На начало 2009 года протяжённость обслуживаемых автомобильных дорог местного значения в Сарапульском районе составила 230,9 км.  По состоянию на 1 ноября 2009 года право собственности муниципального образования «Сарапульский район» зарегистрировано на 83,22 км. дорог. Численность населения, проживающего  в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и железнодорожного  сообщения с административным центром,  составляет 639 человек или 2,6%.            

В настоящее время Администрацией района проводятся работы по технической паспортизации дорог, по межеванию и постановке на кадастровый учет земельных участков, занятых дорогами. В ближайшее время перед Администрациями муниципальных образований-поселений стоит задача по проведению этих же работ по внутрипоселковым дорогам.

Из республиканского бюджета ежегодно выделяются средства на содержание дорог, по которым проходят школьные маршруты, а так же средства на приведение в нормативное состояние уличной дорожной сети.

	Показатель
	Ед. изм.
	Выделено средств по годам

	
	
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г

	Приведение в нормативное состояние уличной дорожной сети
	Млн. руб.
	3,0
	3,5
	4,8
	-

	Приведение в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения, соединяющие сельские насел пункты
	
	-
	-
	-
	0,8

	Содержание местных дорог, по которым проходят школьные маршруты
	Млн. руб.
	-
	1,08
	0,66
	0,43


1.10  Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилищно-коммунальный комплекс МО « Сарапульский район» включает в себя:

- более 425,4 тыс. кв.м. общей площади жилищного фонда (по состоянию на 01 января 2009 года), в том числе площадь многоквартирных домов составляет 259,4 тыс.кв.м., из которого около 64,3 тыс.кв.м. общей площади - жилищный фонд, находящийся в ведении муниципалитета;

- 27 котельных и 1 центральный тепловой пункт;

-  262,9 километров тепло-, водопроводных сетей в двухтрубном исчислении.

Жилищный фонд и коммунальная инфраструктура имеют высокий уровень износа.  

Благодаря проводимым мероприятиям по замене ветхих сетей и прокладке новых трасс коммуникаций повышается надежность объектов ЖКХ. Уровень износа коммунальной инфраструктуры по годам составлял:

2005 год - 45%

2006 год - 46%

2007 год - 38%

2008 год - 39%.

Потери тепла при эксплуатации существующих тепловых сетей значительно превышают нормативы и в некоторых  случаях достигают 30,0 процентов. Отсутствие нормативного водно-химического режима, применение неэффективных теплоизоляционных материалов сказывается на сокращении сроков эксплуатации котельного оборудования и тепловых сетей.

Анализ финансово-экономического состояния предприятий жилищно-коммунального хозяйства (далее - ЖКХ) за период 2005-2008 г. свидетельствует об их нестабильном финансовом положении, несмотря на увеличение объемов производимых работ и услуг.

Финансовый результат работы комплекса  составил:
2005 год  -  9679,0 тыс. руб.

2006 год  + 829,0 тыс. руб.
2007 год  - 3352,0 тыс. руб.

2008 год  + 2048,0 тыс. руб.

Предприятия жилищно-коммунального комплекса не имеют достаточных финансовых ресурсов для капитального ремонта и обновления основных фондов. Поэтому в прошедшем периоде предприятиям жилищно-коммунального комплекса из бюджета УР оказывалась финансовая помощь в подготовке объектов ЖКХ к отопительным периодам, модернизации объектов теплоснабжения, проведении капитального ремонта сетей водоснабжения и канализации. Всего за период 2006 -2009 гг. на эти цели было инвестировано из бюджета Удмуртской Республики  более 15 млн. рублей, в том числе 2006 год – 7341,6 тыс.руб., 2007 год - 4744,0 тыс. руб., 2008 год -1886,0тыс. руб., 2009 год -1066,5 тыс.руб.

К началу отопительных сезонов в целом была обеспечена готовность объектов ЖКХ к эксплуатации в осенне-зимний период, создавались необходимые запасы топлива на всех тепловых источниках жилищно-коммунального хозяйства.
На территории МО " Сарапульский район"  оказывают  коммунальные услуги  (теплоснабжение, холодное и горячее  водоснабжение, водоотведение) 11 предприятий коммунального комплекса.

Отпуск тепловой энергии потребителям в 2009 году  сократился на 19,4%, (или на 19,8 тыс.Гкал.), в том числе по  населению - на 20,4% (или 14,8 тыс.Гкал.) Это связано с переводом  жилых домов на индивидуальное газовое отопление. Отпуск воды потребителям в 2009 году   увеличился на 2,2%, (или на 23,1 тыс.м3.),  а по  населению сократился на 0,03% (или на 24,6  тыс.м. 3). Это связано с проведением организационных и технических мероприятий, позволивших  уточнить  фактический  объем отпуска воды.
Общая стоимость услуг, оказанных предприятиями ЖКХ  в 2009 году выросла по отношению к  стоимости услуг, оказанных в 2005 году на  71774,9 тыс.руб., или на  80%.
В  ниже прилагаемой таблице  приведены данные  об объемах отпуска коммунальных услуг предприятиями ЖКХ за период   2005 -2009 г.г.
Информациия

об объемах жилищно - коммунальных услуг в натуральном и стоимостном выражении  

предоставляемые предприятиями ЖКХ на территории  МО "Сарапульский район" 

	№
	 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	1.
	Теплоснабжение
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Теплоснабжение, всего Гкал
	102,2
	97,4
	94,5
	89,5
	82,4

	 
	в том числе населению
	72,4
	66,8
	64,7
	60,04
	57,6

	 
	Сумма, всего тыс. руб.
	54868,0
	66779,0
	65242,4
	95226,1
	103576,0

	 
	в том числе населению
	33705,0
	43003,0
	46314,9
	52192,6
	64157,1

	2.
	Водоснабжение
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Водоснабжение, всего тыс. м3
	1022,6
	1090,4
	1113,6
	1128,8
	1045,7

	 
	в том числе населению
	886,8
	895,3
	899,1
	890,6
	862,2

	 
	Сумма, всего тыс. руб.
	9097,0
	11379,0
	12536,4
	13333,2
	17243,6

	 
	в том числе населению
	7509,0
	9297,0
	9461,9
	9623,4
	14217,7

	3.
	Водоотведение
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Водоотведение, всего тыс. м3
	839,2
	749,6
	666,8
	705,5
	678,6

	 
	в том числе населению
	708,3
	597,7
	518
	516,1
	578,7

	 
	Сумма, всего тыс. руб.
	5943,0
	7577,0
	9256,1
	9470,9
	10569,1

	 
	в том числе населению
	4729,0
	6350,0
	6158,1
	6953,4
	8898,9

	4.
	Содержание жилья
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Содержание жилья тыс.м2
	194,2
	189,9
	172,4
	172,4
	180,3

	 
	Сумма, тыс. руб.
	8110,0
	11029,0
	11302,2
	14622,5
	18517,2

	 
	Общая сумма тыс. руб.
	78018,0
	96764,0
	98337,1
	132652,7
	149905,9

	5.
	Прочие работы и услуги, тыс. руб.
	11693,0
	14506
	15735,7
	6804
	11580

	 
	Итого, тыс. руб.:
	89711,0
	111270,0
	114072,8
	139456,7
	161485,9


Продолжались структурные преобразования управления жилищно-коммунальным комплексом на основе разделения функций управления и хозяйствования. Велась работа по формированию системы договорных отношений на всех этапах предоставления услуг. Завершилась работа по передаче объектов жилищно-коммунального и социально-культурного назначения в муниципальную собственность.

Основная доля жилищно-коммунальных услуг приходится на частные предприятия.  По состоянию на 01.01.2009 г. количество частных предприятий и акционерных обществ в жилищно-коммунальном секторе достигло 12 единиц, что составляет 92,3 % к общему количеству.

Одним из приоритетных направлений деятельности отрасли ЖКХ  является создание товариществ собственников жилья (далее - ТСЖ). За период с 2005г. по 2009 г.  организовано  13 ТСЖ. Общая площадь жилищного фонда, переданного в управление ТСЖ, составила 29,1  тыс.кв.м. К 2011 году планируется организовать ТСЖ  в 249 жилых домов.

	
	2005г.
	2006г
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Количество ТСЖ
	-
	-
	3
	9
	1


Собираемость платежей населения за предоставленные услуги составляет:

	Ед.изм.
	2005 г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.,оценка

	%
	91,0
	93
	95,0
	95
	95


За период 2005г.-2009 г. велась работа по совершенствованию системы социальной защиты малоимущих слоев населения путем предоставления льгот и субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Предоставление субсидий

	показатели
	2005 г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

оценка

	Количество субсидированных семей, ед.
	2005
	1964
	1974
	1648
	1571

	Количество субсидированных семей, %
	23,1
	22,7
	22,8
	19,0
	18,1

	Сумма предоставленных субсидий, тыс.руб. 
	16088,1
	23170,4
	26158,8
	23563,0
	26000,0

	Сумма субсидий на одну семью, руб. в месяц
	669
	983
	1104
	1191
	1379


Администрация МО «Сарапульский район» принимает активное участие в реализации Федерального Закона  «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в программе  проведения капитального ремонта многоквартирных домов и в программе переселения граждан из аварийного и ветхого жилья.

	показатели
	Ед. изм.
	Программа 2008 года
	Программа 2009 года     

	Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов

	Количество домов, в которых проведен  ремонт
	Ед.
	20
	1

	Общая площадь домов, в которых проведен ремонт 
	Кв.м.
	18026,0
	3362,9

	Сумма средств на  ремонт, всего
	Тыс. руб.
	10458,4
	1100,0

	В том числе из бюджета РФ
	Тыс. руб.
	6734,7
	960,9

	                      из бюджета УР
	Тыс. руб.
	2206,6
	42,3

	                      из местного бюджета
	Тыс. руб.
	993,6
	41,8

	Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья

	Количество домов, из которых проведено переселение
	Ед.
	4
	1

	Общая площадь домов, из которых проведено переселение
	Ед.
	385,0
	348,6

	Количество переселенных граждан
	Чел.
	35
	30

	Сумма средств на  переселение, всего
	Тыс. руб.
	7024,4
	8111,2

	В том числе из бюджета РФ
	Тыс. руб.
	4761,8
	7458,2

	                      из бюджета УР
	Тыс. руб.
	1560,1
	328,5

	                      из местного бюджета
	Тыс. руб.
	702,5
	324,5


Потребление топливно-энергетических ресурсов 

учреждениями бюджетной сферы за 2005-2009 годы
	
	Ед. изм.
	2005 г факт
	2006 г факт
	2007 г факт
	2008г факт
	2009 г ожидаем
	2009 г в% к 2005

	Уголь каменный
	тонн
	348,2
	185,0
	137,5
	83,8
	66,0
	18,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Котельные предприятий ЖКХ
	тонн
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	потребители бюджетной сферы
	тонн
	348,2
	185,0
	137,5
	83,8
	66,0
	18,9

	Газ природный
	тыс. куб.м
	7425,0
	8967,0
	11525,0
	10156,0
	13000,0
	175

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Котельные предприятий ЖКХ
	тыс. куб.м
	7425,0
	8967,0
	11525,0
	10156,0
	13000,0
	175

	потребители бюджетной сферы
	тыс. куб.м
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Газ сжиженный
	тонн
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Котельные предприятий ЖКХ
	тонн
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	потребители бюджетной сферы
	тонн
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Нефть сырая
	тонн
	4411,0
	2570,0
	525,0
	342,0
	-
	-

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Котельные предприятий ЖКХ
	тонн
	4411,0
	2570,0
	525,0
	342,0
	-
	-

	потребители бюджетной сферы
	тонн
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дрова
	пл. куб.м
	
	189,0
	616,0
	545,0
	610,0
	-

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Котельные предприятий ЖКХ
	пл. куб.м
	
	189,0
	616,0
	545,0
	610,0
	-

	потребители бюджетной сферы
	пл. куб.м
	-
	-
	-
	-
	-
	-


В связи с переводом  котельных района  на газообразное топливо  растет потребность в этом виде топлива, при этом  полностью к  2009 году ликвидирована потребность в нефти, как источнике топлива для производственных нужд котельных. В целом по  району получена значительная экономия от сокращения расходов на приобретение нефти и затрат на ее транспортировку.
В  условиях роста цен на энергоносители, перехода к полной оплате потребителями фактически потребленных услуг, ресурсосбережение  становится одним из важнейших направлений реформирования жилищно-коммунального хозяйства. Решение данной проблемы требует полного учета получаемых потребителями ресурсов.

Продолжаются в районе работы по установке приборов учета и регулирования тепла, воды, газа на объектах муниципальной собственности и бюджетной сферы. За период с 2005г. по 2008 г.  в учреждениях бюджетной сферы установлено 120 приборов учета; до конца 2009 года планируется установить еще 50 приборов учета.

За прошедший период в районе достигнуты значительные результаты в улучшении деятельности жилищно-коммунального хозяйства, однако состояние отрасли остается сложным. Для обеспечения эффективной работы отрасли жилищно-коммунального хозяйства, в целях создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан, повышения качества предоставляемых  жилищно-коммунальных услуг, необходимо формирование эффективных механизмов управления жилищно-коммунальным  хозяйством, в том числе жилищным фондом, внедрение ресурсосберегающих технологий.

В МО «Сарапульский район» разработана программа «Надежное водоснабжение, качественная очистка сточных вод в жилищно-коммунальном хозяйстве Сарапульского района Удмуртской Республики», целью которой является надежное водоснабжение населенных пунктов и качественная очистка сточный вод.

1.11 Лесное хозяйство

В области лесного хозяйства в 2005-2009 годы осуществлялся комплекс лесохозяйственных работ и организационных мероприятий, направленных на улучшение состояния и использования лесов, их защиту, сохранение и воспроизводство. 
Расчётная лесосека (ежегодный допустимый объём изъятия древесины) составляла в 2005 году 96,3 тыс. куб. м., в 2009 году сократилась почти в два раза и составила 55,5 тыс. куб. м.  В последние годы отпуск древесины на корню производится в основном  в Октябрьском участковом лесничестве.  В то время как в районе остро стоит проблема обеспечения населения дровами, наблюдается ежегодное  не освоение  расчетной  лесосеки По годам фактическое освоение расчетной лесосеки изменяется от 35 до 58 %.. Это связано с тем, что Октябрьское участковое лесничество находится на левом берегу реки Кама, что значительно затрудняет перевозку заготовленной древесины и дров. Информация о составе земель лесного фонда, количественном и качественном состоянии лесов, об объемах финансирования лесного хозяйства представлена в таблицах.
Состав земель лесного фонда и земель иных категорий 

на которых расположены леса

за 2005-2009 годы

	Показатели
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	2005 факт
	2006 факт
	2007 факт
	2008 факт
	2009 оценка

	Общая площадь лесов (итого по МО)
	тыс. га
	50,2
	50,2
	50,2
	50,2
	50,2

	в том числе: 

на землях лесного фонда
	тыс. га
	42,4
	42,4
	42,4
	42,4
	42,4

	на землях обороны и безопасности
	тыс. га
	-
	-
	-
	-
	-

	на землях населенных пунктов, на которых расположены городские леса
	тыс. га
	-
	-
	-
	-
	-

	на землях особо охраняемых природных территориях 
	тыс. га
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8

	на землях иных категорий
	тыс. га
	-
	-
	-
	-
	-


Оценка количественных и качественных показателей состояния лесов 

за 2005-2009 годы

	№ п.п.
	Показатели
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	
	2005 факт
	2006 факт
	2007 факт
	2008 факт
	2009 оценка

	1
	2
	3
	
	
	
	
	

	1
	Площадь земель лесного фонда
	тыс.га
	42,4
	42,4
	42,4
	42,4
	42,4

	2
	Подразделение лесов по целевому назначению:
	 
	
	
	
	
	

	
	защитные леса
	тыс.га
	9,3
	9,3
	9,3
	9,3
	9,3

	
	эксплуатационные леса
	тыс.га
	33,1
	33,1
	33,1
	33,1
	33,1

	3
	Покрытые лесной растительностью земли лесного фонда
	тыс.га
	40,1
	40,1
	40,0
	40,1
	40,1

	4
	Лесистость
	%
	21,3
	21,3
	21,3
	25,3
	25,3

	5
	Ценные лесные насаждения (хвойные) в составе покрытых лесной растительностью земель лесного фонда
	тыс.га
	22,8
	22,9
	23,0
	23,1
	23,1

	 
	в т.ч.по породам:
	 
	
	
	
	
	

	 
	сосна
	тыс.га
	16,9
	16,9
	16,9
	16,9
	16,9

	 
	ель
	тыс.га
	5,1
	5,2
	5,3
	5,4
	5,4

	 
	пихта
	тыс.га
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8

	 
	лиственница
	тыс.га
	-
	-
	-
	-
	-

	 
	кедр
	тыс.га
	-
	-
	-
	-
	-

	6
	Не покрытые лесной растительностью земли лесного фонда, всего
	тыс.га
	0,6
	0,7
	0,7
	0,6
	0,6

	7
	Не сомкнувшиеся лесные культуры
	тыс.га
	0,5
	0,5
	0,4
	0,4
	0,4

	8
	Фонд лесовосстановления, всего
	тыс.га
	0,1
	0,1
	0,2
	0,2
	0,2

	 
	в том числе вырубки
	тыс.га
	0,1
	0,1
	0,1
	0,2
	0,2

	9
	Общий запас древесины
	млн.м3
	6,5
	6,9
	6,4
	6,4
	6,4

	 
	в том числе хвойных
	млн.м3
	3,7
	3,7
	3,7
	3,7
	3,7

	10
	Запас спелых и перестойных насаждений
	млн.м3
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7
	1,7

	 
	в том числе хвойных
	млн.м3
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	11
	Общий средний прирост
	млн.м3
	0,16
	0,16
	0,14
	0,14
	0,14


Арендные отношения

	№ п/п
	Вид использования лесов
	Количество договоров аренды   шт.

	
	Ведение охотничьего хозяйства и осуществление охоты
	1

	
	Осуществление рекреационной деятельности
	1

	
	Всего
	2


Оценка организации использования лесов (заготовка древесины)

	Показатели
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	2005 факт
	2006 факт
	2007 факт
	2008 факт
	2009 оценка

	Расчетная лесосека
	тыс. м3
	96,3
	96,3
	60,5
	55,5
	55,5

	Фактически вырублено
	тыс. м3
	56
	54,4
	21,5
	29,9
	25,0

	Процент использования расчетной лесосеки
	тыс. м3
	58,1
	56,5
	35,5
	53,9
	45,0


Объем плановой расчетной лесосеки за последние четыре года с 2005 по 2008 год снизился с 96,3 тыс. куб.м до 55,5 тыс. куб. м. или на 42,3%. Идет ежегодное  не освоение  расчетной  лесосеки. По годам фактическое освоение расчетной лесосеки изменяется от 50 до 60 %.  Согласно распределения лесосечного фонда по главному пользованию для местных потребителей Правительством УР на 2008 год Сарапульскому району выделено 6,7 тыс. куб. м.  леса, в т.ч. 2,2 тыс. куб. м. – хвойных пород. Фактическое освоение  составило всего 0,965 тыс. куб. м.  Не освоение лесосечного фонда наблюдается с 2006 года.
Объем финансирования лесного хозяйства за 2005 - 2009 годы                                                                                                               (за счет всех источников финансирования)

	Показатель
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	2005 факт
	2006              факт
	2007           факт
	2008          факт
	2009 оценка

	Охрана лесов от пожаров
	млн. руб.
	0,6
	0,7
	0,3
	0,5
	0,5

	Защита лесов
	млн. руб.
	0,02
	0,03
	0,16
	0,16
	0,16

	Воспроизводство лесов и лесоразведение
	млн. руб.
	1,1
	2,1
	0,9
	0,9
	0,9

	     в т.ч. лесовосстановление
	млн. руб.
	0,3
	0,3
	0,1
	0,1
	0,1

	Лесоустройство
	млн. руб.
	-
	-
	-
	-
	-

	Отвод и таксация лесосек
	млн. руб.
	0,1
	0,1
	0,4
	0,4
	0,4

	Общий объем финансирования лесного хозяйства
	млн. руб.
	10,2
	10,5
	4,2
	4,2
	4,2

	в том числе:
	млн. руб.
	
	
	
	
	

	    средства федерального бюджета
	млн. руб.
	3,8
	3,9
	4,2
	4,2
	4,2

	    внебюджетные источники
	млн. руб.
	6,4
	6,6
	
	
	


1.12 Охрана окружающей среды

Сарапульский район является сельскохозяйственным районом и одним из нефтедобывающих районов Удмуртии.  Экологические проблемы в районе связаны с развитием нефтедобывающей промышленности, с отраслью сельского хозяйства и ЖКХ.  На территории района расположено пять нефтедобывающих предприятий, восемь предприятий жилищно-коммунального хозяйства и двенадцать сельскохозяйственных предприятий. Все вышеперечисленные предприятия являются потенциальными загрязнителями природной среды района.


Наиболее актуальными в районе являются проблемы, связанные с загрязнением водных ресурсов  из-за отсутствия в ряде населенных пунктов очистных сооружений или наличия устаревших очистных сооружений, несвоевременного удаления навоза от животноводческих помещений, наличия лагерей для содержания скота в водо-охранных зонах поверхностных вод, отсутствия оборудованных моек для автотранспорта и ряда других причин.


Одним из основных направлений в охране земель и водоемов является строительство навозохранилищ, очистных сооружений и канализационных сетей.

Серьезной проблемой в районе остается неудовлетворительное состояние свалок твердых бытовых отходов. Многие свалки, расположенные на территориях сельских администраций неорганизованные, не отвечают санитарным требованиям, не имеют оканавливания и обвалования, не соблюдается технология захоронения отходов, не производится послойная засыпка грунтом.


Неудовлетворительно сложилась в районе работа по строительству ям Беккария для захоронения трупов павших животных. Только в нескольких хозяйствах  района имеются ямы, соответствующие санитарным и природоохранным требованиям.


Существуют в районе проблемы по охране лесов от пожаров, их санитарной очистке и лесовосстановлению.


Администрация района по мере возможности решает вопросы улучшения экологической обстановки в районе. В ближайшие годы работа над решением выше указанных проблем продолжится.
В 2007 году учеными Удмуртского государственного университета по заказу Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики в районе проведена работа по оценке состояния редких и исчезающих видов растений и животных с созданием локальной сети особо охраняемых природных территорий (ООПТ). Работа включала в себя инвентаризацию существующих в районе ООПТ и выявление новых ценных территорий с редкими «краснокнижными» видами растений и животных. По результатам работы учеными была предложена новая локальная схема ООПТ Сарапульского района, состоящая из 7 объектов различного уровня (статуса). На данный момент необходимо проведение работ по приданию природным территориям правового статуса земель ООПТ.
Основные показатели, характеризующие состояние окружающей среды 

за 2005-2009 годы

	Показатели
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	2005 факт
	2006 факт
	2007 факт
	2008 факт
	2009 оценка

	Объем сброса загрязненных сточных вод (без очистки и недостаточно очищенных)
	тыс. куб.м.
	1400
	1400
	1400
	1400
	1400

	Наличие очистных сооружений по видам:
	
	
	
	
	
	7

2400

	количество
	единиц
	7
	7
	7
	7
	

	суммарная мощность
	соотв. Единиц
	2400
	2400
	2400
	2400
	

	Мощности введенных в эксплуатацию очистных сооружений  по видам:
	---”---
	-
	-
	-
	-
	-

	Вывезено бытовых отходов
	Тыс.

тонн
	1,7
	1,7
	1,7
	1,8
	1,8


1.13 .Земельные отношения

В период с 2005 по 2007 год в районе происходило сокращение площади земель используемых в сельскохозяйственном производстве. В 2008 и 2009 годах подобная тенденция приостановилась и наметилась  активизация мероприятий по  вовлечению земельных участков, в хозяйственный оборот. Основным сдерживающим фактором в данной сфере является неурегулированность правовых вопросов по проблемам невостребованных паев коллективно-долевой собственности на землю.

   В последние годы возникла острая необходимость формирования земельных участков, занятых многоквартирными домами, и организация взимания земельного налога с собственников помещений в них. На сегодняшний день из 179 многоквартирных домов (без 2-квартирных) поставлено на кадастровый учет всего 55 домов. Проводятся работы по постановке на кадастровый учет еще 58 домов. Это обстоятельство влечет, в свою очередь, недополучение земельного налога за участки, на которых расположены многоквартирные дома бюджетами муниципальных поселений  и о наличии социальной несправедливости, поскольку граждане, проживающие в индивидуальных жилых домах оплачивают как налог на имущество, так и налог на землю (или арендную плату за землю), а граждане, проживающие в многоквартирных домах  – только налог на имущество.

В 2008-2009 году проведен большой объем работ по инвентаризации земель и постановке их на кадастровый учет. Завершаются работы по инвентаризации земель населенных пунктов, проводится межевание и постановка на учет земель районного фонда перераспределения, активизировались работы по межеванию и постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами, под объектами, находящимися в муниципальной собственности района для передачи их в собственность поселений. В последние годы активизировалась работа гражданами по формированию земельных участков и регистрации права собственности на земли коллективно долевой собственности, но в тоже время  слабо велась работа по межеванию, постановке на кадастровый учет  и оформлению права муниципальной собственности на невостребованные земельные участки. Необходимо активизировать работы по постановке на кадастровый учет земельных участков под объектами, находящимися в собственности МО «Сарапульский район».
Недостаточно проводится контрольных мероприятий в отношении порядка использования земельных участков, что  приводит к негативным последствиям, связанным с нарушением целевого использования участков и незаконным выведением земель из оборота .  

 
Сохраняется необходимость  по совершенствованию земельного законодательства, в том числе  связанного с определением кадастровой стоимости земельных участков всех категорий земель и их переоценкой.

 
Также требуется доработка нормативной базы и приведение в соответствие общих и специальных норм, регулирующих вопросы земельных правоотношений как на территории Сарапульского района, так и на территории  поселений.

1.14 . Потребительский рынок

Основной целью развития потребительского рынка Сарапульского района является удовлетворение потребностей населения в разнообразных товарах и услугах, в первую очередь в основных продуктах питания и товарах повседневного спроса. Торговым обслуживанием населения района занимается Сарапульское потребительское общество, индивидуальные предприниматели и  предприятия  малого бизнеса. За последние годы изменился потребительский спрос, повысились требования к культуре обслуживания, качеству товаров. Меняется внешний вид магазинов района, предприниматели больше внимания стали уделять благоустройству прилегающей территории. Немалую роль в этом играет ежегодно проводимый Администрацией района конкурс на лучшее предприятие торговли.

Показатели  развития торговли и общественного питания

	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

оценка

	1
	Розничный товарооборот
	млн. руб.
	299,7
	353,1
	463,7
	647,0
	750,0

	2
	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	115,6
	109,1
	120,6
	121,5
	92,0

	3
	На душу населения
	руб.
	12233
	14531
	19402
	27300
	31779

	4
	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	288,6
	339,7
	445,4
	620,1
	721,3

	2
	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	115,6
	109,1
	120,6
	121,5
	108,8

	6
	На душу населения
	руб.
	11780
	13979
	18636
	26165
	30563

	7
	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	11,1
	13,4
	18,3
	26,9
	28,7

	8
	Темп роста в сопоставимых ценах
	%
	117,0
	109,9
	120,7
	121,1
	96,1

	9
	На душу населения
	руб.
	453,1
	551
	766
	1135
	1216

	10
	Удельный вес розничного товарооборота Райпо в розничном товарообороте по району
	%
	14,3
	17,3
	17,7
	14,4
	15,6


 В последние годы сфера торговли, общественного питания и бытового обслуживания в районе активно развивается. Введены в эксплуатацию ряд  новых предприятий - магазины самообслуживания, кафе и др. Как следствие,  в период с 2005 по 2008 годы состояние потребительского рынка характеризовалось динамичным увеличением показателей: розничный товарооборот в 2008 году к уровню 2005 года увеличился более чем в 2,2 раза и составил 647,0 млн. рублей, на душу населения розничный товарооборот увеличился в 2,2 раза и составил 27300 руб. За этот период значительных изменений в структуре розничного товарооборота не произошло,   увеличилась доля оборота общественного питания в общем объеме розничного товарооборота с 3,7% в 2005 году до 4,2% в 2008 году  за счет  открытия новых  предприятий общественного питания.

Удельный вес розничного товарооборота районного потребительского общества в розничном товарообороте по району в 2008 году к уровню 2005 года практически не изменился.

      Розничный товарооборот  в 2009 г. в сопоставимых ценах  к 2008 году ожидается на уровне 92%, снижение  связано с экономическим кризисом, значительным ростом цен на товары повседневного спроса  и низкой платежеспособностью населения.
Поступление налоговых платежей по потребительскому рынку  

в бюджеты всех уровней

	Показатель
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

оценка

	Поступление налоговых платежей по потребительскому рынку  во все уровни бюджетов
	тыс. руб.
	57487,5
	30717,5
	44101,3
	75980,2
	108647,6

	В т.ч. 
	
	
	
	
	
	

	ЕНВД
	тыс. руб.
	1293,3
	1911,7
	1831,9
	2344,2
	2700


Сведения о торгующих организациях 

	Показатель
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

оценка

	Торговая площадь
	Кв.м.
	5686
	6750
	7010
	7500
	9182

	Количество торговых предприятий
	Ед.
	119
	122
	121
	123
	125


За период 2005-2009 гг. было введено 6 предприятий торговли, при этом в 24-х действующих магазинах сменился собственник или магазины были сданы в аренду.  Площадь  всех предприятий торговли увеличилась на 3496 кв.м.,  или  на 62 %.  Это говорит о том,  что увеличение площади произошло не только за  счет открытия новых предприятий, а в основном за счет реконструкции, расширения площадей действующих магазинов.

Всего в районе работает 125 торговых предприятий, из них: 26 предприятий специализированных (продовольственные или непродольственные), 3 магазина  самообслуживания (Сарапульское ПО:  в с. Сигаево, с. Шевырялово и с. Кигбаево), 9 временных сооружений (торговых павильонов) и 2 торгово-офисных центра. Все остальные предприятия торговли являются магазинами со смешанным ассортиментом товаров. Помимо стационарной торговли в районе действует 25 ярмарок, где осуществляется выездная торговля. 

Состояние потребительского рынка в настоящее время можно охарактеризовать высоким уровнем товарной насыщенности, отсутствием дефицита товара, что позволяет более полно удовлетворять потребности покупателей.  

Сведения об организациях общественного питания  

	Показатель
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Площадь
	кв.м.
	1721
	1839
	1914
	1995
	2015

	Количество посадочных мест
	ед.
	1370
	1429
	1561
	1804
	1868

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	11,1
	13,4
	18,3
	26,9
	28,7


Предоставлением услуг общественного питания  населению в районе занимаются как юридические, так и физические лица. Площадь и число посадочных мест растет с каждым годом, это обуславливается тем, что в районе открываются новые предприятия общественного питания. Так, за период 2005-2009 годы открылось шесть новых предприятий. Это предприятия с сочетанием  предоставления услуг питания с отдыхом и развлечениями. Вместе с тем  сохраняются предприятия общественного питания социальной направленности: школьные столовые, пищеблоки детских садов и Уральской больницы. Оборот общественного питания увеличился в 2008 г. по сравнению с 2005 г.  в 2,4 раза,  количество посадочных мест увеличилось на 36 %, площадь  торговых залов на 17%. 

Показатели развития платных услуг населению с учетом объемов
неформальной экономики

	Показатель
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

оценка

	Объем бытовых  услуг
	тыс. руб.
	1197,0
	1821,4
	7676,3
	12870,2
	11300,0

	Объем бытовых  услуг на 1 жителя
	руб.
	48,7
	74,8
	321,2
	543
	476

	Темп роста в фактических ценах
	%
	308,3
	152,2
	421,5
	168,0
	87,8

	Количество предприятий, оказывающих бытовые  услуги, в том числе:
	шт.
	14
	12
	17
	22
	25

	- ремонт, окраска и пошив обуви
	шт.
	2
	2
	3
	2
	2

	- ремонт и пошив одежды, меховых и кожаных изделий, головных уборов и текстильной галантереи, пошив и вязка трикотажных изделий
	шт.
	2
	2
	4
	4
	5

	- ремонт бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и приборов
	шт.
	1
	-
	-
	-
	-

	- тех. обслуживание и ремонт транспортных средств, машин и оборудования
	шт.
	3
	2
	3
	7
	6

	- услуги парикмахерских
	шт.
	5
	5
	6
	6
	8

	- услуги фотоателье
	шт.
	-
	-
	-
	1
	1

	- ритуальные услуги
	шт.
	1
	1
	1
	1
	2

	- прочие виды бытовых услуг
	шт.
	-
	-
	-
	1
	3


Оказанием бытовых услуг населению в районе занимаются индивидуальные предприниматели. В последние годы в районе увеличилось количество предпринимателей, оказывающих бытовые услуги населению и, как следствие значительно вырос объем предоставляемых услуг. Так в 2009 году бытовые услуги оказывают 25 предпринимателей, что составляет 178% к уровню 2005 года. Объем предоставляемых бытовых услуг вырос в 2008 году более чем в 10 раз к уровню 2005 года. В районе предоставляется свыше 15 видов услуг. В общей структуре бытовых услуг наибольшую долю занимают услуги парикмахерских – 32 %, услуги по пошиву и ремонту одежды - 20%, автосервисы – 24 %, остальные виды услуг составляют - 24%. К ним относятся:  ритуальные услуги, мастерские по ремонту и пошиву обуви, по изготовлению мебели, пластиковых окон  и чистке пухоперового материала (подушек).

Деятельность потребкооперации Удмуртской Республики

на территории МО «Сарапульский район» 

	Показатель
	Ед.

изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

оценка

	Розничный товарооборот
	млн. руб.
	42,9
	61,1
	82,1
	93,2
	110

	Заготовительный оборот
	млн. руб.
	18,0
	19,7
	23,1
	23,4
	30,8

	Закупка:
	
	
	
	
	
	

	- молока
	тонн
	502
	605
	650
	502
	540

	- мяса
	тонн
	175
	175
	180
	190
	220

	- картофеля
	тонн
	200
	250
	150
	110
	120

	- овощей
	тонн
	71
	72
	80
	70
	75

	Уплачено населению за закупленную продукцию
	млн. руб.
	6,1
	7,3
	9,5
	4,5
	8,5

	- на душу населения
	руб.
	269
	347
	481
	230
	290


Наряду с индивидуальными предпринимателями и предприятиями среднего и малого бизнеса удовлетворением потребностей населения в разнообразных товарах и услугах, в основных продуктах питания и товарах повседневного спроса, занимается Сарапульское Потребительское Общество. В Сарапульское ПО  входят: 23 магазина, 2 кафе, 1 швейный цех, 1 парикмахерская. РайПО проводит работу по закупу у населения излишков овощей, мяса, молока, а также оказывает транспортные услуги населению.  Розничный товарооборот РайПО в 2008 г. по сравнению с 2005 г увеличился в 2,1 раза и составляет 93,2 млн. руб., заготовительный оборот также увеличился в 1,3 раза и составил в 2008 году 23,4 млн. руб.  
Между Администрацией МО «Сарапульский район» и Сарапульским   Потребительским Обществом заключено соглашение о совместной деятельности, направленной на решение следующих задач:

- по бесперебойному обеспечению населения товарами повседневного спроса и основными продуктами питания;

- по закупу сельскохозяйственной  продукции у населения;

-  по содействию в снабжении личных подсобных хозяйств строительными материалами, комбикормами, семенами овощных культур и удобрениями;

- по развитию бытовых и других услуг на селе.
Информация о производстве и реализации отдельных групп продовольственных товаров по мини цехам  за 2005-2009 гг.

	Наименование продукции
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

прогноз

	Цельномолочная продукция
	331,9
	2590,5
	3029
	1871
	138

	Мясные, колбасные изделия
	224,41
	297,46
	860,6
	1871,3
	940

	Кондитерские изделия
	112,2
	17,394
	13,8
	24,6
	65

	Хлеб и хлебобулочные изделия
	881,87
	370,9
	345,6
	573,3
	560


Производством  отдельных групп продовольственных товаров в районе занимаются 14 предприятий среднего, малого бизнеса и индивидуальные  предприниматели.  Производство цельномолочной продукции выросло в 2008 году по отношении к 2005 году в 5,6 раза, увеличение произошло за счет  открытия нового предприятия в с. Нечкино (ИП Дулисов), а также за счет увеличения объемов выпуска продукции ООО «Россия». В 2009 году цех по пакетированию молока в ООО «Россия» был закрыт.  Производством  мясных, колбасных изделий занимаются 3 предприятия района, увеличение объема продукции 2008 году по сравнению с 2005 годом в 8 раз. В 2009 году производство колбасных изделий сократилось в связи с тем, что с 1 августа был закрыт колбасный цех ООО «Кигбаевский Бекон». Кондитерские изделия в районе в 2005 году производили 3 предприятия, но к концу 2005 года кондитерский цех Райпо был закрыт. В настоящее время  работает  2 предприятия  по производству кондитерских изделий.  Производство хлеба и хлебобулочных  изделий в 2006 году по сравнению с 2005 годом снизилось на 58 %, снижение произошло за счет закрытия пекарни в ООО СХП «Мир»  и закрытия предприятий  по производству хлебобулочных изделий   взятых  индивидуальными предпринимателями в аренду у  Сарапульского РайПО. В настоящее время производство хлеба и хлебобулочных  изделий осуществляют 9 предприятий малого бизнеса.

Проблемы отрасли:

-  низкий уровень платежеспособности населения;

- недостаток финансовых средств предпринимателей для приобретения современного оборудования, передовых технологий, внедрение которых позволит увеличить объема продаж, производства, обеспечить качество, снизить себестоимость услуг, повысить их конкурентоспособность;

Несмотря на значительные темпы развития   бытовых услуг в   районе, остается актуальной проблема близкого расположения района  к  городу  Сарапул и часть  населения пользуется услугами городских предприятий бытовых услуг, где качество предоставляемых услуг выше и ассортимент шире. Предприниматели района предпочитают свои капитальные вложения вкладывать в  предприятия  бытовых услуг расположенных в г. Сарапул. Это говорит о том, что платежеспособность населения города выше по сравнению с районом.
1.15 . Малое предпринимательство

Малый бизнес занял прочное место в экономике Сарапульского района. В настоящее время в Сарапульском районе действует 110 малых предприятий и около 1000 индивидуальных предпринимателей. Малые предприятия осуществляют  свою деятельность практически во всех отраслях экономики: торговле и общественном питании, бытовом обслуживании, промышленности, строительстве, а так же сельском хозяйстве. Однако непроизводственная сфера деятельности остается более привлекательной, чем производственная. Основными видами деятельности малых предприятий являются торгово-закупочная деятельность – 45 %, за ней следует строительная -20 % и другие  виды производственной деятельности -35 %. Удельный вес общей численности работников в малом бизнесе района составляет около 10 % от числа занятых на предприятиях и в организациях во всех отраслях экономики.

В 2008 году, с учетом  мнения  предпринимателей,  были пересмотрены и утверждены  новые  коэффициенты  единого налога на вмененный доход,  позволяющие  развивать  многие  виды  услуг  и особенно  те виды, которые  в районе  развиты  слабо  и  в тех населенных пунктах, которые наиболее удалены от центральных  усадьб  муниципальных  образований  поселений.

Ежегодно  Администрация МО «Сарапульский район» освобождает  от арендной  платы  предприятия малого бизнеса на период капитального ремонта на сумму подтвержденных расходов в размере годовой арендной платы. 

С  ростом числа малых предприятий увеличивается число занятого населения, что сдерживает рост безработицы. Поэтому поддержка малого предпринимательства – это одновременно решение проблемы занятости, а также проблемы увеличения доходов бюджета района за счет налоговых поступлений от малых предприятий. 

Основные показатели развития малого и среднего предпринимательства

	№

п/п
	Показатели
	Ед.

Изм.
	Годы

	
	
	
	2005 
	2006 
	2007 
	2008
	2009

оценка

	1
	Число  малых предприятий

            
	Ед.
	98
	99
	96
	108
	110

	2
	Среднесписочная численность работников в субъектах малого и среднего предпринимательства
	Чел.
	825
	840
	596
	418
	440

	3
	Число индивидуальных предпринимателей (ПБОЮЛ)
	Чел.
	1258
	595
	602
	954
	1000

	4
	Доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства с учетом ПБОЮЛ  
	%
	15,7
	10,7


	9,5
	10,1
	10,4

	5
	Оборот малых предприятий 
	млн. руб.
	469
	512
	687
	1187
	800

	6
	Средства местного бюджета,  направленные на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства
	руб.
	10
	15
	20
	20


	40


Несмотря на положительную динамику развития малого предпринимательства в районе,  существует ряд  проблем, сдерживающих развитие малого бизнеса. Главная из них – отсутствие у малых предприятий и частных предпринимателей достаточных финансовых ресурсов, что лишает их возможности по  расширению деятельности, особенно в производственной сфере. Несовершенство механизмов  финансово – кредитной поддержки и страхования рисков малых предприятий сдерживает рост численности малых предприятий и расширение действующих предприятий. Частые изменения в  системе налогообложения, отсутствие надежной социальной защиты и безопасности предпринимателей, недостаточный уровень квалификации персонала предприятий также являются сдерживающими факторами в развитии малого предпринимательства. Часть предпринимателей не имеют необходимого образования для ведения бизнеса. 
1.16 . Управление муниципальным имуществом

Реализация целей в сфере реформирования отношений собственности достигнута путем выполнения задач, поставленных перед администрацией МО «Сарапульский район» Программой социально-экономического развития Сарапульского района на 2005-2009 годы.

Сформирована система учета и контроля объектов муниципальной собственности на основе проведения их полной инвентаризации.

Создана эффективная система управления муниципальной собственностью, которая предполагает:

1) сдачу в аренду неиспользуемых объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности. На 1 января 2009 года действует  63  договора аренды объектов недвижимого имущества. За период с 2005 года по  2008 годы по договорам аренды поступило арендной платы   5,6 млн. руб. 

2) прием в муниципальную собственность объектов жилищно-коммунального хозяйства. За истекшие четыре года принято в муниципальную собственность  127,636  тыс. кв. м. жилья.

3) За 2005-2009 годы проделана большая работа по подготовке технических паспортов и регистрации права собственности МО «Сарапульский район» на объекты недвижимости: электролинии, подстанции, газопроводы, объекты ЖКХ, объекты, планируемые к передаче в поселения.

Повышение эффективности управления муниципальным имуществом предполагает развитие и совершенствование нормативно-правового обеспечения в сфере управления муниципальным имуществом. За последние годы разработаны и утверждены на сессии районного Совета Положение «О муниципальной имущественной казне Сарапульского района», Положение «О порядке приватизации муниципального имущества Сарапульского района», в новой редакции утверждены Положение «О порядке сдачи в аренду объектов муниципального имущества Сарапульского района» и Положение «О собственности МО «Сарапульский район».

В соответствии с планом приватизации имущества проданы пакеты акций ОАО «ДС ПМК», ОАО «Центр медицинского страхования» и «Сарапул-Агроснаб» на сумму  108,710  тыс. руб.

За отчетный период поступило в бюджет района денежных средств от продажи муниципального имущества на сумму 21,889 млн.руб. Всего от использования муниципального имущества в доход  района за 2005-2009г. Поступило 27540,71 тыс. руб.

Динамика поступления в бюджет Сарапульского района доходов от использования муниципального имущества за 2005-2009 годы представлена в таблице.

Доходы бюджета Сарапульского района от использования 

муниципального имущества, тыс. руб.

	№ п/п
	Показатели
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г

	
	
	план
	Факт
	план
	Факт
	план
	Факт
	план
	Факт
	план
	ожидаемое

	1
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности
	500
	538
	600
	678
	1700
	1751
	650
	767
	1650
	1860

	2
	Доходы от продажи акций, находящихся в муниципальной собственности
	-
	-

54,9
	-
	53,81
	
	
	
	
	
	

	3
	Доходы от продажи муниципального имущества
	1387
	1449
	9690
	9748
	6650
	7491
	4650
	1957
	1000
	1244

	
	Итого
	1887
	2041,9
	10290
	10479,8
	8350
	9191
	5300
	2724
	2650
	3104


Реализация новых задач по управлению муниципальным имуществом связана с рядом проблем:

· завершение процесса разграничения полномочий между федеральными, республиканскими органами исполнительной власти, муниципальным районом и поселениями, следовательно, определение перечня имущества для осуществления этих полномочий;

· определение целесообразности участия МО «Сарапульский район» в управлении акционерными обществами, которые не имеют важного значения для развития экономики района и на протяжении многих лет не выплачивают дивиденды, размер пакета акций которых не дает возможности управлять или влиять на управление этими акционерными обществами;

1.17 . Социальная сфера

1.17.1 Демографическая и семейная политика
На 1 января 2008 года численность населения Сарапульского района составила 23575 человек, сократившись на 2,1% по сравнению с 2007 годом.


Комплекс мер, направленных на стимулирование рождаемости и обеспечение государственной поддержки семей в связи с рождение и воспитанием детей, введенный с 2007 года, привел к увеличению темпа роста рождаемости. Если в 2007 году  родилось 373 ребенка, то в 2008 году родилось 403 ребенка или на 8,04% больше, чем в предыдущем году.

В 2008 году впервые за последние годы был зарегистрирован естественный прирост населения, который составил в абсолютных единицах 4 человека, уровень естественного прироста населения составил +0,17. Прирост незначительный, но по сравнению с предыдущим 2007 годом наблюдается положительная динамика. Так показатель естественной убыли в 2007 году в абсолютных показателях составил 26 человек, уровень естественной убыли -1,08.


Продолжается динамика сокращения численности детского населения, однако его доля в структуре возрастно-полового состава населения осталась в 2008 году на уровне 2007 года с разницей +0,02.


За период 2007-2008 годы детское население сократилось на 78 человек, население старше трудоспособного возраста увеличилось на 39 человек.

Естественное движение населения муниципального образования

	Показатели
	2008 г.
	2007 г.
	Прирост (+)

Убыль (-)

	Естественный прирост (убыль) населения (абс.)
	+4
	-26
	30

	Количество родов в год всего
	375
	332
	+43

	Уровень рождаемости  на 1000 человек 
	15,9
	13,8
	+2,1

	Всего умерших (абс.)
	371
	358
	+13

	Уровень смертности на 1000 населения
	15,7
	14,8
	+0,9


Структурный анализ основных причин смертности

	Показатели
	2008г. 
	2007г.
	Прирост (+)

Убыль (-)

абс/%
	УР

	
	
	
	
	2008
	2007

	Всего умерших (абс.)
	371
	358
	+13
	+3,6
	21436
	21727

	Уровень смертности на 1000 населения
	15,7
	14,8
	+0,9
	+6,1
	14,0
	14,2

	· от сердечно-сосудистых заболеваний (всего и на 1000 населения)
	164/442,0
	190/530,7
	-26
	-13,6
	757,2
	750,5

	· от злокачественных новообразований (всего и на 1000 населения)
	40/107,8
	46/128,5
	-6
	-13
	162,5
	160,3

	· от несчастных случаев, отравлений, травм (всего и на 1000 населения)
	47/126,6
	52/145,2
	-5
	-9,6
	214,7
	228,5

	Всего умерших в трудоспособном возрасте (абс./%)
	126 /34
	116/32
	+10
	+8,6
	-
	-

	Уровень смертности в трудоспособном возрасте на 100000 населения трудоспособного возраста
	850,0
	770,0
	+80
	+10,3
	-
	-



Количество умерших в 2008 году увеличилось на 13 человек по сравнению с 2007 годом. Рост показателя обусловлен ростом числа умерших в трудоспособном возрасте (2008 — 126, 2007 — 116). Младенческая смертность является одним из интегральных показателей, характеризующих состояние здоровья населения и социально-демографического благополучия. Умерших детей в возрасте от 0 до 1 года в 2008 году — 5 чел., в 2007 — 3чел. Случаев материнской смертности нет.

В 2008 году зарегистрировано снижение смертности от сердечно-сосудистых заболеваний (2007 — 190 случаев, 2008 — 164 случая); от злокачественных новообразований (2007 — 46 случаев, 2008 — 40 случаев), от несчастных случаев, отравлений, травм (2007 — 52 случая, 2008 — 47 случаев). 

По итогам первого полугодия 2009 года:

- родилось – 188 детей (за первое полугодие 2008 года – 180);

- умерло – 170 человек (за первое полугодие  2008 года – 186 человек). 


Демографическая ситуация по итогам первого полугодия 2009 года улучшилась.  Рождаемость выросла на 6%, общая смертность снизилась на 6%. Естественный прирост положительный. Снизился показатель младенческой смертности на 2%. Снизилась смертность в трудоспособном возрасте на 31%. В тоже время вырос показатель детской смертности на 16%.  


Причины младенческой смертности:

- Один ребенок родился недоношенным, весом 600гр, прожил 1 месяц;

- Один ребенок родился с врожденной патологией;

- Один умер по причине переохлаждения. 


Причины детской смертности:

- 3 ребенка погибли по вине родителей;

- 1 ребенок по причине суицида.


Анализ смертности взрослого населения


В структуре общей смертности ведущее место занимают сердечно-сосудистые заболевания, но в сравнении с прошлым годом показатель снизился на 23%, в т.ч. смертность от острого инфаркта миокарда снизилась на 40%, инсультов в 5,7 раз. На 2 месте смертность от внешних причин. Отмечается рост количества суицидов в 1,3 раза. В тоже время отмечается снижение смерти от острого отравления алкоголем в 2 раза. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года в 2 раза снизилась смертность от злокачественных новообразований. Отмечается  снижение смертности от заболеваний дыхательной системы в 2 раза, не зарегистрировано смерти от туберкулеза легких. В 6 раз снизилась смертность от заболеваний желудочно-кишечного тракта. 

В целом смертность лиц трудоспособного возраста снизилась на 25%.

Состояние семейно-брачных отношений в муниципальном образовании

	Показатели
	2008 г.
	2007 г.
	Прирост (+)

Убыль (-)

абс/%

	Браков всего
	130
	116
	+14
	+12,1

	Уровень браков на 1000 населения
	5,5
	4,8
	+0,7
	+14,6

	Всего разводов
	55
	71
	-16
	-22,5

	Уровень разводов на 1000 населения
	2,3
	2,9
	-0,6
	-20,7

	Отношение числа браков к числу разводов
	2,3
	1,6
	+0,7
	+43,7


За последние годы уровень брачности увеличился на 14,6%. В 2008 году заключено браков на 14 больше по сравнению с 2007 год. 

Уровень разводов на 1000 населения по Сарапульскому району сократился на 20,7%. В абсолютных показателях — на 16 разводов в 2008 году меньше, чем в 2007 году.

Среди зарегистрированных разводов увеличилось количество расторгнутых браков продолжительностью до 3 лет (2008  — 17, 2009  — 9), незначительное сокращение количества расторгнутых браков продолжительностью от 3-х до 7 лет (2008 — 23, 2007 — 28), значительно сократилось количество расторгнутых браков продолжительностью более 14 лет (2008 — 15, 2007 — 34).

В сравнении с республиканскими показателями состояние брачности и разводимости следующее:

	Показатели
	2008 год
	2007 год

	
	Сарапульский район
	Удмуртская Республика
	Сарапульский район
	Удмуртская Республика

	Уровень браков на 1000 населения
	5,5
	7,9
	4,8
	8,7

	Уровень разводов на 1000 населения
	2,3
	4,1
	2,9
	3,8


Внебрачная рождаемость

	Показатели
	2008 г.
	2007 г.
	Прирост (+)

Убыль (-)

абс/%

	Количество родов в год всего
	375
	332
	+43
	+12,9

	Внебрачная рождаемость

- детей, рожденных матерями, не состоящими в браке

- доля внебрачных рождений в Общем числе родов (%)
	33

8,8
	44

13,2
	-11

-4,4
	-25

-34,1


В районе по-прежнему сохраняются высокие уровни внебрачной рождаемости, хотя в 2008 году на 10 детей рожденных вне брака меньше, чем рожденных вне брака в 2007 году. Необходимо отметить, что доля внебрачных рождений в Сарапульском районе значительно ниже доли внебрачных рождений в Удмуртской Республике (УР – 34,1%)


 Доля в общем числе родов с 12,9 % в 2008 году сократилась до 8,5 % по сравнению с 2007 годом 2007 году, что является положительной тенденцией снижения уровня внебрачной рождаемости.


В Сарапульском районе проживает 3881 семья с детьми до 18-летнего возраста, численность детей оставляет 5285 человек. На сегодняшний день многодетных семей – 269.


Проводимая УР и Сарапульском районе государственная политика в отношении материнства и детства дает положительные результаты по демографическим показателям. Так в 2008 году родилось 403 ребенка, что по сравнению с показателем 2007 года на 30 детей больше. В 117 семьях родилось по второму ребенку, в 58 – по третьему. 


Растет показатель  заключенных браков. Следует отметить, что в 2008 году их количество увеличилось по сравнению с предыдущим годом на 24 и составило 130 браков. 


В целях пропаганды здорового образа жизни, осознанного родительства, здоровья матери и ребенка, продвижения ценностей семьи, ее экономического и психологического благополучия с 2006 года в районе реализуется целевая программа «Семья». Ежегодное финансирование программы составляет 100 тыс.руб.


Растет численность детского населения дошкольного возраста, в связи с этим растет и потребность в количестве мест в дошкольных образовательных учреждениях. Для удовлетворения потребностей разработана и утверждена Программа по открытию дополнительных мест в дошкольных учреждениях. Программа прошла необходимое согласование, начата ее реализация.


Немаловажное значение для молодежи имеет и программа «Обеспечение жильем молодых семей». Данная программа разработана в 2008 году и предполагает реализацию в 2009-2013 г.г. при условии софинансирования бюджетов разных уровней. В реализации программы в текущем году примут участие 10 молодых семей, всего же в списке на получение поддержки в приобретении жилья состоит 118 семей.


В соответствии с законом УР от 5 мая 12006 года №13-РЗ «О мерах по социальной поддержке многодетных семей» в 2008 году району  из республиканского бюджета  выделено 1 млн. 611 тыс.руб. Финансирование направлено на обеспечение мер социальной поддержки многодетным семьям:

- бесплатное посещение детьми государственных музеев, выставок;

- компенсация произведенных расходов на оплату коммунальных  услуг в размере 30 %;

- бесплатное обеспечение лекарствами детей до 6 лет (по рецептам врачей);

- компенсация стоимости проезда на внутригородском транспорте и внутрирайонных линиях;

- предоставление бесплатного питания для учащихся общеобразовательных учреждений;

- предоставление 50 % скидки за содержание детей в дошкольных учреждениях.


В соответствии с Постановлением УР от 10.10.2005 №144 «О безвозмездных субсидиях малоимущим многодетным семья на строительство и приобретение жилых помещений за счет средств бюджета УР»,  в 2008 году 6 семей улучшили свои жилищные условия на общую сумму 1 млн. 428 тыс.руб.


В целях формирования позитивного отношения к семье и семейным ценностям, пропаганды ответственного родительства ежегодно проводятся Муниципальные приемы Главой района лучших, семей, матерей и отцов. В районе работает Совет женщин, в начале 2009 года создан Совет отцов района. 


Для укрепления семейных отношений и семейных традиций, пропаганды здорового образа жизни ежегодно проводятся конкурсы «Мама, папа, я – спортивная семья», «Семья мастеровая»,  «Семейная карусель», чествование «золотых» супружеских пар. Активизируется работа клубов «Молодая семья» на территориях МО-поселений.

Итоги «Года семьи», стали для нашего района успешными. Проведены районный и зональный этапы конкурса. В республиканском конкурсе семье Кузнецовых из д.Юриха присвоено почетное звание «Семья года - 2008г» и вручен Гран-при – автомобиль «ВАЗ-2104».

В целом работа определяется следующими задачами:

1. Обеспечение условий для осуществления государственной семейной политики;

2. Межведомственная координация работы служб, занимающихся вопросами семьи, женщин и детей;

3. Обеспечение условий для полноценного воспитания детей в семьях, реализация районной целевой программы «Семья»;

4. Укрепление института семьи и пропаганду здоровой полной благополучной семьи с детьми;

5. Профилактическая  и методическая работа с семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации.

По вопросам основной деятельности подготовлены и вынесены вопросы:

- на коллегию и Координационный Совет по социальным вопросам Администрации МО «Сарапульский район»  «О реализации Закона 13 РЗ «О мерах по социальной поддержке многодетных малообеспеченных семей» на территории Сарапульского района».

Динамика создания всех видов замещающих семей

	Показатели
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Вновь создано замещающих семей всего
	11
	22
	24
	19
	32

	в них детей до 18 лет
	15
	26
	29
	28
	46

	в том числе:
	
	
	
	
	

	- опекунских,
	11
	22
	24
	19
	30

	в них детей
	15
	26
	29
	28
	36

	- приемных,
	-
	-
	-
	-
	2

	в них детей
	-
	-
	-
	-
	10

	Состоит на учете замещающих семей на 01 января года,  следующего за отчетным годом всего
	57
	63
	67
	89
	101

	в них детей до 18 лет
	79
	85
	105
	115
	137

	в том числе:
	
	
	
	
	

	- опекунских,
	57
	63
	67
	89
	99

	в них детей
	79
	85
	105
	115
	127

	- приемных,
	-
	-
	-
	-
	2

	в них детей
	-
	-
	-
	-
	10


В 2008 году значительно сократилось количество семей с детьми до 18- летнего возраста  (2007 год — 4388 семей, 2008 год — 3881 семей), убыль составила 507 семей (11,6%).

В 2008 году по сравнению с 2007 годом уменьшилась доля многодетных семей (на 27 семей), с ассоциальным поведением детей (на 6 семей), в то же время увеличилось число молодых семей (на 36 семей), с детьми-инвалидами (на 11 семей).


Следствием роста числа 2-х родов (с 98 до  117) возросло количество семей, воспитывающих 2-х детей, рост составил 132 семьи (10,7%).


 В силу социально-экономических условий продолжает оставаться высоким показатель семей, находящихся в социально-опасном положении — 127 семей (3,3% от общего количества семей с детьми до 18-летнего возраста).

По причине родительской несостоятельности растет число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (2007г. - 144, 2008г. - 151).



За 2008 год их выявлено 28 человек. Все дети переданы под опеку. В ГОУ Соколовской (специальной коррекционной) школе-интернате обучается 36 детей-сирот.


С 01.01.2009 года в районе функционирует две приемные семьи, в которых 10 детей. В 2010 году планируется создать еще две приемных семьи, по три ребенка в каждой.

Анализируя жизнедеятельность семей с детьми до 18-летнего возраста особую тревогу вызывает рост числа родителей, лишенных родительских прав: - 2007 год — 11,

- 2008 год — 22.



Количество детей, отобранных у родителей, лишенных родительских прав с  13 человек увеличилось до 32 человек. 



Уровень родительской несостоятельности характеризуется показателями в 2007 году — 2,5, в 2008 году — 5,7, рост составляет 128%. 



Уровень детской безнадзорности составляет 0,38, снижение составило 0,22 (2007 год-0,6).



По итогам 2008 года наблюдается рост количества правонарушений, совершенных детьми в возрасте до 18 лет. Рост составил 34,6%. Уровень преступности вырос на 32,4% . Уровень административных правонарушений вырос на 5,1%.



Рост обусловлен такими причинами как: родительская несостоятельность, пропаганда асоциальных моделей поведения, низкий уровень жизни семей на селе, недостаточный уровень координации работы звеньев профилактики комиссией по делам несовершеннолетних.



Выработана система мер, направленных на стабилизацию и снижение правонарушений среди несовершеннолетних.

 По причине родительской несостоятельности растет число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (2007г. - 144, 2008г. - 151).  За 2008 год их выявлено 28 человек. Все дети переданы под опеку. В ГОУ Соколовской (специальной коррекционной) школе-интернате обучается 36 детей-сирот.

1.17.2 Здравоохранение
В 2005-2009 году основные усилия МУЗ «Сарапульская  ЦРБ» были направлены на повышение доступности, качества и обеспечения объемов медицинской  помощи, совершенствования первичной медико-санитарной  помощи. Укрепление материально-технической базы. Учреждений здравоохранения, осуществление мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье». Выполнение программы способствовало увеличению  средней продолжительности жизни  населения района, продлению трудовой активности путем снижения смертности и нетрудоспособности.

 
Основные задачи, над которыми трудилась отрасль:


Повышение качества и доступности медицинской помощи. Первичное звено укомплектовано на 100 %. Уровень аттестации врачей составил 63,4%, средних медработников 73,2 %. В районе трудятся два врача общей (семейной) практики. Благодаря улучшению кадрового потенциала увеличился показатель числа посещений к врачам на  30%, 3803 посещения в 2009 году на 1000 нас.,   в 2008 году показатель составил 2975 посещений. В районе отлажена работа службы неотложной помощи, участковая служба в ежедневном режиме выезжает в район, активно посещает пациентов на дому благодаря чему вырос показатель посещений на дому участковыми врачами с с 21% в 2008 году до 24 % в 2009 году. Благодаря планомерной работе участковой службы не увеличены вызова по отделению скорой медицинской помощи. В целях повышения качества медицинской помощи в работу внедрены медицинские стандарты оказания помощи, новые технологии в оздоровлении, усилен контроль за выполнением критериев оценки работы первичного звена и всех служб отрасли. Реализация национального  проекта «Здоровье» позволила улучшить материальное положение медработников района . Внедрены новые технологии в диагностике заболеваний . Пациенты района имеют возможность в течении 5 дней пройти полное обследование на базе  ЦРБ.  В 2008 году приняты на работу врач функциональной диагностики, врач-лаборант, врач УЗИ-диагностики. Проведение массовой иммунизации детского и взрослого населения позволило снизить заболеваемость вирусным гепатитом с 3,0 на 100000 населения в 2007 году до 0 в 2009 году.  В 2009 году не зарегистрировано случаев заболевания корью, краснухой. Заболеваемость острыми респираторными инфекциями носит вспышечный, сезонный характер. Проведение дополнительной диспансеризации работающего населения и углубленного медицинского осмотра позволило впервые выявить 93 пациента из 1804 чел, прошедших диспансеризацию. Благодаря проведению плановой диспансеризации населения района , проведению мониторинга по смертности лиц трудоспособного возраста , проведению ранней диагностике  заболеваний ,оздоровительных мероприятий в 2009 году удалось снизить смертность в трудоспособном возрасте с 3,9 на 1000 населения в 2008 году до 2,9 в 2009 году. В том числе от острого миокарда на 40%, инсультов в  5,7 раза. Работа по родовым сертификатам дала возможность улучшить качество оказываемой медицинской помощи беременным женщинам и детям 1 года жизни.

Проводимая политика  по улучшению демографической ситуации позволила улучшить демографическую ситуацию: наряду с ростом рождаемости в районе с 2006 года  естественный прирост населения положительный. Проводиться мониторинг за проведением диспансеризации детей первого года жизни. Благодаря скринингу на наследственные заболевания , в 2008 году выявлен ребенок с муковисцидозом.

 За прошедший период удалось улучшить еще один показатель ПНП « Здоровье» - снизить смертность от злокачественных новообразований. С 98.8 на 1000 в 2008 году  до 48.6 в 2009 году. Показатель удалось снизить благодаря планомерной работе по раннему выявлению злокачественных заболеваний. Доля лиц с запущенными случаями снизилась с 34% в 2008 году до21 % в 2009 году.

За прошедший период  проведена большая работа по укреплению материальной базы отрасли: помимо ПНП «Здоровье» по которому поступило 3 автомобиля , 19 единиц лабораторного оборудования, маммограф, УЗИ аппарат, 8 ЭКГ  на сумму 6,003500р.,  на 7,535852 р. Приобретено оборудование из других источников, приобретен  цифровой  флюорограф,  комплект оборудования в кабинет функциональной диагностики, оборудование для акушерства и детства, офтальмологическое оборудование,  оснащение медицинских кабинетов ДДУ, комплект  дезинфекционно-стерилизационного оборудования, физиоаппаратура и прочее оборудование. 

В районе активно проводились мероприятия по оптимизации сети (6 ЛПУ района). Кроме того проведена реконструкция детской консультации, женской консультации, стоматологического отделения, открыто отделение скорой медицинской помощи, выстроен гараж для отделении скорой медицинской помощи. На данные цели израсходовано более 5 млн. руб.
 Но, несмотря на проведенные мероприятия за прошедший период не удалось снизить показатель смертности от внешних причин (дорожно-транспортные происшествия, суициды, несчастные случаи).

Остается актуальной проблема заболеваемость туберкулезом в районе 138.8 на 100000 (по УР 72.3 в 2008 году).  Заболеваемость превысила эпидемический порог.

Не удалось снизить один из важнейших показателей – снижение младенческой смертности – 13.7 в 2009 году при базовом показателе на 2009 год 9 промилей.

Требуют решения вопросы строительства пристроя к детской консультации для размещения женской консультации, перевод Нечкинской амбулатории  из аварийного здания, по укреплению диагностической базы, по замене устаревшего автомобильного транспорта, по оснащению медицинским оборудований медицинских кабинетов образовательных учреждений.

С 2006 года на территории Удмуртской Республики и района реализуется приоритетный национальный проект в сфере здравоохранения. За  годы реализации из средств федерального бюджета поступило 22,982 млн. рублей.   На осуществление дополнительных денежных выплат специалистам первичного эвена, медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов и станций скорой медицинской помощи
из средств федерального бюджета за 2006-2008 гг.  израсходовано более 9 млн.  
рублей. Средняя заработная плата медицинского персонала первичного
эвена, медицинского персонала станций скорой медицинской помощи и
фельдшерско-акушерских пунктов в сравнении с 2006 годом возросла в 1,9
На основании «Родового сертификата» медицинское обслуживание получили 604 женщины. Общий объем средств на оплату услуг по медицинской помощи женщинам в период беременности и родов, а также по диспансерному наблюдению ребенка в течение первого года жизни составил 3,5 млн. руб. Неонатальным скринингом охвачено 100% новорожденных. С 2008 года впервые в рамках диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществлялась диспансеризация детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

На территории МО «Сарапульский район» приняты и работают 2 районных целевых программы: «Комплексные меры по борьбе с наркоманией, незаконным оборотом наркотиков, распространению ВИЧ инфекции в Сарапульском районе на 2007-2009 год»; «Сахарный диабет на 2007-2009 годы»; Продолжается активная  работа по разработке и реализации районных целевых программ здравоохранения, На 2010-2012г  вновь приняты   данные программы, Разрабатывается программа « Туберкулез» на 2011-2013г.г.
МУЗ «Сарапульская ЦРБ» на подготовку к лицензированию получило из Республиканского бюджета 1,5 млн. руб. Денежные средства были направлены на приведение в соответствие подразделений отрасли  лицензионным требованиям. 
Финансирование здравоохранения района по всем источникам

	Наименование источника финансирования
	2005 год
	2006 год
	2007 год


	2008 год

	Бюджет
	21 816,7
	18275,7
	17131,9
	18535,0

	Средства ОМС
	3083,5
	14413,9
	22699,2
	30384,1

	Внебюджетные поступления (без ДМС)
	1946,9
	2388,8
	1591,5
	1407,5

	ИТОГО
	6 847,1
	35078,4
	41422,6
	50326,6


	                  Наименование показателя
	Ед. измерения
	УР 2008г.
	РФ 2008г.
	Сарапульский 

Район 2008г.

	Показатели здоровья населения

	|Рождаемость
	На 1000 нас
	13,3
	12,1
	16,9

	Смертность
	На 1000 нас
	14,0
	14,6
	15,6

	Естественный прирост
	На 1000 нас
	-0,7
	-2,5
	1,3

	Младенческая  смертность
	На 1000 род
	8,7
	8,5
	12,5

	Материнская смертность
	На 100 тыс род
	29,4
	21,0
	0

	Смертность населения от б-ней с-мы кровообращения
	На 100 тыс нас
	751,2
	835,5
	697,2

	Смертность от внешних причин
	На 100 тыс нас
	214,8
	172,2
	262,0

	Смертность  трудоспособного  возраста
	На 1 тыс нас труд.возраста
	7,2
	6,8
	8,8

	Общая заболеваемость
	На 100 нас
	1818,7
	1560,9
	1578,7

	Первичная заболеваемость
	На 1000 нас
	870,5
	771,7
	734,0

	Заболеваемость туберкулезом
	На 100 тыс нас.
	81,6
	85,1
	138,9

	Первичная заболеваемость злокачественными новообразованиями
	На 100 тыс нас
	296,3
	345,6
	298,8

	Запущенность онкопатологии
	%
	22,0
	Н.с
	33,8

	Показатели деятельности здравоохранения

	Обеспечить врачами
	На 10 тыс. нас.
	48,8
	43,8
	17,3

	Обеспеченность средними медработниками
	На 10 тыс. нас.
	114,8
	94,1
	60,2

	Обеспеченность круглосуточными. койками
	На 10 тыс. нас.
	110,1
	92,4
	10,5

	Обеспеченность стационарозамещающими койками
	На 10 тыс. нас.
	16,6
	14,6
	14,7

	Посещений на 1 жителя (число всех посещений)
	Посещ.
	10,2
	9,4
	7,1

	Койко дней в круглосуточных стационарах на 1 жителя
	дни
	3,625
	2,911
	0,352

	Пациенто дней в дневн. стационарах на 1 жителя
	дни
	0,552
	0,479
	0,502

	Число вызовов СМП на 1 жителя
	вызова
	0,327
	0,343
	0,191

	Работа круглосуточной койки
	дни
	327,0
	321,0
	328,0

	Ср. длительность пребывания на койке:

- круглосуточный стационар

- дневной стационар
	дни
	14,8
	13,1
	13,4

15,0

	Занятость койки в дневном стационаре
	дни
	340,3
	301
	341

	Финансирование ТТПГ на 1 жителя
	Руб.
	6008,8
	6312,8
	2055,4


Основные показатели развития здравоохранения района за 2005-2009г.г.

	Показатели
	Ед.изм.
	Факт
	2009 Прогноз

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	

	Младенческая смертность 

Район

УР
	На 1000

родившихся живыми
	15,4

11,6
	2,8

10,8
	7,9

7,9
	12,5

8,7
	10,0



	Общая заболеваемость населения

Район

УР
	На 1000 насел
	1197,2

1747,4
	1330

1785,6
	1364,5

1840,2
	1578,7

1818,7
	1578,7

	Первичная заболеваемость населения

Район

УР
	На 1000 насел
	605,9

894,5
	649,5

889,5
	679,8

891,6
	734,0

870,5
	734,0

	Затраты на 1 жителя из всех источников финансирования здравоохранения

Район

В среднем по районам
	руб
	1139,7

1898,2
	1769,8

2531,4
	2242

2971,5
	2604,6

3411,6
	2604,6

	Показатели, характеризующие обеспечение государственных гарантий  оказания бесплатной   медицинской  помощи населению района

	Скорая медицинская помощь

План

Факт
	Число вызовов на 1000 жит
	-
	-
	192,0

182,8


	196,0

190,5
	182,0

	Стационарная медицинская помощь

План

Факт
	к\д на 1000 жит
	526,7

433,9
	328,0

465,2
	337,0

308,0
	266,0

351,5
	266,0

351,5

	Амбулаторно-поликлиническая помощь

План

Факт
	Посещений на 1000 жител
	6836,49

4776,3
	5820,0

5964,3
	5980

6008,0
	6454,0

6526,0
	6889,0

6526,0

	Стационарозамещающая  помощь

План

факт
	К\дней пребывания на 1000 жит
	469,5

478,4
	466,0

397,2
	474,0

451,6
	494,0

501,7
	501,0

502,3


1.17.3 Физическая культура и спорт

Физкультурно – спортивная деятельность в Сарапульском районе осуществляется совместно с Управлением образования, непосредственно с детско-юношеской спортивной школой, учителями физической культуры общеобразовательных школ, отделом по делам молодежи, семьи и детей, Управлением культуры, советом ветеранов, обществом инвалидов, Администрациями муниципальных образований-поселений. 

Сектором по физической культуре и спорту совместно с детско-юношеской спортивной школой разработана программа «Развития детского юношеского спорта в Сарапульском районе на 2009 – 2015г.г.». В декабре 2008 года, на заседании депутатской фракции «Единая Россия» и на сессии районного Совета депутатов, данная программа была рассмотрена и утверждена. Программа предусматривает восстановление и развитие спортивной базы района, развитие массового детско-юношеского спорта, совершенствование системы физического воспитания в образовательных учреждениях, поддержку тренеров-преподавателей, подготовку сборных команд района по различным видам спорта для выступлений на республиканских и российских соревнованиях.

Материально – техническая база.

  В Сарапульском районе 80 спортивных сооружений:

· 35 спортивных залов

· 20 плоскостных спортивных сооружений – площадок, в т.ч. 8 – спортивные ядра

·  7 стрелковых тиров

·  27 различных сооружений для занятий физической культурой и спортом

В спортивно-оздоровительном комплексе «Факел» с. Сигаево имеется ванна для обучения плаванию размерами 13,3 м х 4,1 м. 

Большая часть спортивно-массовой и оздоровительной работы проводится на базе спортивных залов общеобразовательных школ. В пяти муниципальных образованиях-поселениях имеются спортивные залы при домах культуры размерами 24 м х 12 м. 

Согласно утвержденного плана ведется работа по различным видам ремонта спортивных сооружений.  В 2008 году в спортивном зале с. Уральский произведена замена полового покрытия, произведен косметический ремонт, частичный ремонт кровли, что способствовало привлечению к занятиям спортом большого количества жителей. Своими силами Уральцы восстановили хоккейную коробку, на которой проводятся соревнования между командами поселения и с приглашением других команд. В 2009 году в рамках подготовки к 21-м летним сельским спортивным играм и празднования 85-летия Сарапульского района произведена реконструкция простейшего плоскостного сооружения в с. Нечкино, выполнен капитальный ремонт спортивного зала Нечкинской общеобразовательной  школы. При активной работе ДЮСШ было обработано и засеяно спортивной газонной травой футбольное поле стадиона Сарапульского аграрно-экономического колледжа.

На проведение спортивно-массовых мероприятий и выезды спортсменов  района на республиканские и российские соревнования, а также на приобретение спортивного инвентаря и оборудования выделяются средства из бюджета района.  Не малую помощь в развитии спорта оказывают спонсоры, так Согласно договоренности с председателем директоров ЗАО «АСПЭК» В.В. Бузиловым в ДЮСШ района был передан снегоход для подготовки лыжных трасс, что позволило провести зимние игры и ряд районных соревнований по лыжным гонкам в с. Сигаево.

Кадровое обеспечение

На сегодняшний день в районе работают 42 штатных специалиста физкультурно-спортивной направленности. Из них 29 с высшим и 13 со средним специальным образованием. В основном, это учителя физической культуры общеобразовательных школ, которые по совместительству являются тренерами ДЮСШ, а также и инструкторами по спорту. Лишь 3 человека являются штатными тренерами ДЮСШ (А.Е. Саурин – футбол, Е.Ю. Черепанова – плавание, Макаров В.И. - баскетбол). Отсутствие штатных квалифицированных тренерских кадров отрицательно сказывается на подготовке и выступлении сборных команд района, как детских, так и взрослых на вышестоящих спортивно-массовых мероприятиях. Это связано с тем, что учителя физкультуры, инструкторы по спорту не являются узкопрофильными специалистами, способными подготовить спортсменов высокого уровня, готовых конкурировать на уровне республики. Зачастую для этого не хватает ни сил, ни времени. Для организации целенаправленного тренировочного процесса следует формировать тренерский штат и создавать условия для их работы.

Спортивно – массовая работа.

Организация физкультурно-массовой и спортивной работы на территории района ведется согласно Федерального закона «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», с учетом плана работы и календаря спортивно-массовых мероприятий Госкомспорта УР. Годовой план работы сектора по физической культуре и спорту, положения по различным спортивно-массовым мероприятиям утверждается Главой Администрации МО «Сарапульский район». 

Среди школьников ежегодно проводятся Спартакиады среди учащихся начального звена, средних, основных  общеобразовательных учреждений. Сборные команды района принимают участие в ежегодной спартакиаде школьников УР.

В Сарапульском районе 17 муниципальных образований-поселений. Во всех 17-и поселениях работают инструкторы по физической культуре и спорту, которые организовывают и проводят спортивно-массовую работу на местах.  Осуществляют подготовку сборных команд для участия в  ежегодной  Спартакиаде среди муниципальных образований-поселений, включающую  соревнования по 16-и различным видам спорта, среди которых 5 видов (зимние и летние районные игры, весенний и осенний кросс, «Папа, мама, я – спортивная семья) являются обязательными – зачетными.

 Сарапульский район является родоначальником сельских спортивных игр, которые проводятся в районе ежегодно (зимние и летние), в 2009 году они прошли 21-ый раз. С каждым годом растет количество спортсменов, принимающих участие в спортивных играх, растет и их мастерство. 

Администрация района предпринимает необходимые меры по развитию физкультуры и спорта.  Спортсмены района участвуют, как в районных, так и в республиканских и российских соревнованиях.

Знаменательным событием для района в 2007 году явилось организация и проведение на землях Сарапульского района Республиканского праздника «Гербер», в рамках которого были проведены соревнования по силовому экстриму «Батыр-шоу». В соревнованиях приняли участие представители 26 делегаций, прибывших на праздник.

На территории района регулярно проводятся соревнования республиканского уровня по различным видам спорта: волейболу, баскетболу, настольному теннису и др. как среди взрослых, так и среди школьников.

Регулярно проводится открытый турнир по настольному теннису среди мужчин и женщин с приглашением спортсменов из районов Удмуртии.

Основные показатели спортивно-массовой работы

	  №

п/п
	Показатель
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1.
	Проведено районных физкультурно-массовых  мероприятий.
	53
	53
	54
	55
	56

	2.
	Количество Республиканских мероприятий, в которых участвовали спортсмены района
	24
	28
	46
	52
	71

	3.
	Количество Российских мероприятий, в которых участвовали спортсмены района

В т.ч. Международных
	1
	6
	18
	4
	13

	4.
	Количество спортсменов, принявших участие в спортивно-массовых мероприятиях всех уровней
	3544
	3819
	5057
	5080
	5152

	5.
	Построено, введено в строй спортивных объектов, сооружений, площадок.
	-
	-
	1
	3
	-

	6.
	Отремонтировано спортивных сооружений.
	-
	-
	
	2
	4

	7.
	Подготовлено спортсменов – разрядников.
	-
	-
	23


	19
	26

	8.
	Охват регулярными занятиями физической культурой в спортивных секциях и физкультурно-оздоровительных группах.
	1783
	1489
	3265
	3524
	3642

	9.
	Доля граждан систематически занимающихся физической культурой и спортом.
	7%
	6%
	13,7%
	14,9%
	15,1 %


1.17.4 Образование и наука

В Программе социально-экономического развития Сарапульского района на 2005-2009 годы были определены приоритетные направления развития системы образования:

- обеспечение гарантий прав граждан на получение бесплатного образования и воспитания;

- повышение качества и эффективности обучения и воспитания;

- укрепление материально-технической базы образовательных учреждений;

- кадровое обеспечение отрасли образования.

Единое образовательное пространство Сарапульского района включает 44 образовательных учреждения, свыше 600 педагогических работников, свыше 3650 учащихся и воспитанников.

В настоящий момент в районе функционируют все 44 образовательных учреждения: 10 средних школ, 7 основных, 6 школ-садов, 16 дошкольных образовательных учреждений, 1 специальное (коррекционное) учреждение VIII вида для детей с ограниченными возможностями здоровья, 4 учреждения дополнительного образования. В двух общеобразовательных школах работают учебно-консультационные пункты, позволяющие учащимся получить среднее полное (общее) образование.

На 1 сентября 2009 года в школах района обучается 2364 учащихся, из них 87 человек – воспитанники специального (коррекционного) учреждения VIII вида для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с ограниченными возможностями здоровья, в том числе 30 - детей-сирот; 43 – учащиеся специальных (коррекционных) классов VII вида для детей с задержкой психического развития, 35 учащихся получают образование на дому, из них: 11 – дети-инвалиды, 4 ученика обучаются в учебно-консультационных пунктах, открытых при Тарасовской и Мостовинской школах; 1385 воспитанников получают образование в дошкольных учреждениях. 

Сегодня родители имеют реальную возможность выбора режима работы ДОУ: 14 учреждений работают по 10-часовому режиму, 7 – по 10,5-часовому режиму; в 3-х учреждениях имеются  дежурные группы, работающие по 12-часовому режиму; в 8 детских садах работают группы кратковременного пребывания детей, надомное обучение организовано в 5 детских садах, «Малышкины школы» - в 6 учреждениях.

В связи с ростом численности детей дошкольного возраста на территории Сарапульского района существующая сеть  учреждений не обеспечивает потребность населения в услугах дошкольного образования в полном объеме. Поэтому в 2008 году была принята Программа по открытию дополнительных групп в дошкольных образовательных учреждениях на 195 мест. В 2009 году введено в эксплуатацию 175 дополнительных мест., проведен капитальный ремонт детского сада в с. Лагуново.

Благодаря принятым мерам количество мест в дошкольных образовательных учреждениях нашего района в 2009 году возросло на 120 мест, что позволило увеличить охват детей дошкольным образованием до 85,3%, в Удмуртии – 78%.

	Год
	Охват детей дошкольным образованием

	2007
	68 %

	2008
	71,8  %

	2009
	83,2  %


Демографические проблемы обусловили процессы реструктуризации сети образовательных учреждений в районе: 2 средние общеобразовательные школы переведены  в основные (Октябрьская, Дулесовская), закрыты 3 малокомплектные начальные школы в с.Выезд, с.Яромаска, д.Пентеги. Закрыты 4 учебно-консультационных пункта, организованных при Юринской СОШ, Нечкинской СОШ, Дулесовской ООШ и Октябрьской ООШ.

Проведена оптимизация бюджетных расходов за счет размещения в зданиях школ дошкольных учреждений в д.Девятово, д.Оленье Болото; в детском саду д.Усть-Сарапулка, с.Тарасово, с.Октябрьский размещены фельдшерско-акушерские пункты; в двух учреждениях размещены администрации муниципальных поселений; в Оленье-Болотинскую и Шадринскую школы переведены сельские библиотеки.

В условиях обязательности общего образования особую значимость приобретает вопрос качества образования.

Повышение качества и эффективности обучения и воспитания – приоритетная задача системы образования Сарапульского района.

Данную задачу удается решать за счет:

1. Совершенствования содержания и технологий дошкольного и общего образования.

2. Введения предпрофильного и профильного обучения в старшей школе.

3. Внедрения новых  образовательных технологий на основе современных информационных коммуникационных систем.

4. Развития системы работы с одаренными детьми.

5. Совершенствования системы мониторинга качества образования в образовательных учреждениях.

	Год
	кол-во

учащихся
	% качества 

образования
	% 

успешности

	2005
	2750
	42,8
	98,9

	2006
	2574
	43,2
	98,8

	2007
	2383
	45,3
	99

	2008
	2371
	46,7
	99,1

	2009
	2346
	45,4
	99,3


	Год
	Кол-во

выпускников 

11 класса
	Кол-во выпускников, окончивших с медалью
	Доля медалистов от общего кол-ва выпускников

	
	
	золотой
	серебряной
	

	2005
	139
	1
	12
	9,4

	2006
	127
	1
	16
	13,4

	2007
	77
	2
	6
	10,4

	2008
	61
	2
	10
	19,7

	2009
	51
	5
	10
	29

	ИТОГО
	455
	11
	54
	16,4


Таблица № 3

	Год
	Кол-во выпускников 

9 класса
	Кол-во выпускников, окончивших с аттестатом особого образца
	Доля выпускников, окончивших с аттестатом особого образца
	% поступления выпускников в ссузы

	2005
	338
	10
	3 %
	37,5

	2006
	287
	10
	3,5
	43,4

	2007
	284
	14
	5
	38,9

	2008
	274
	10
	3,6
	42

	2009
	199
	6
	3
	44,1

	ИТОГО
	1382
	50
	3,6
	41,2


В связи с переходом образовательных учреждений на новый Базисный план 2004 года начата работа по внедрению предпрофильного и профильного обучения в старшей школе. С 2006 года создан районный профильный класс на базе Сигаевской СОШ, который тесно сотрудничает с Ижевской государственной сельскохозяйственной академией. За годы работы данного класса выпускники образовательных учреждений успешно поступают как в ИжГСХА, так и в высшие учебные заведения, расположенные в Удмуртской Республике и за ее пределами. В 2009 году по результатам ЕГЭ по математике и русскому языку средний балл выпускников района выше, чем в Удмуртской Республике.

	Год
	Кол-во выпускников, 

поступивших в ВУЗы
	Кол-во выпускников, поступивших в ИЖГСХА

	2005
	64,9
	-

	2006
	49,6
	14

	2007
	53,3
	16

	2008
	64,5
	10

	2009
	56,5
	4

	ИТОГО
	57,8
	44


В современных условиях особое внимание уделяется проблеме социализации детей и подростков. Свой вклад в работу по социальной  адаптации и обеспечению прав граждан на получение дополнительного образования вносят учреждения дополнительного образования. В районе функционирует 4 учреждения дополнительного образования, реализующие программы по следующим направлениям:

- научно-техническое;

- спортивно-техническое;

- художественно-эстетическое;

- туристско-краеведческое;

- социально-педагогическое;

- физкультурно-спортивное;

- эколого-биологическое;

- естественно-научное.

В учреждениях дополнительного образования занимается 93 % учащихся от общего контингента.

Большое внимание в районе уделяется физкультурно-спортивному направлению, поэтому  на районной сессии Совета депутатов МО «Сарапульский район» была рассмотрена и одобрена «Концепция развития детско-юношеского спорта Сарапульского района на 2009-2015 годы».

Наряду с дополнительным образованием важнейшую роль в социализации ребенка играет деятельность классных руководителей и система воспитательной работы, способствующая обеспечению занятости, созданию условий для социально значимой деятельности детей, развитию их интеллектуального и творческого потенциала.

По основным направлениям воспитательной работы в районе успешно реализуются программы, направленные на нравственное, патриотическое воспитание школьников, профилактику дорожно-транспортных происшествий, правонарушений несовершеннолетних и антинаркотическое просвещение.

Программы, проекты, реализуемые Управлением образования  

Сарапульского района по воспитательной работе

	
	Наименование 

программы, проекта
	Годы 

реализации
	Результат
	Финансирование

	
	
	
	
	сумма
	источник

	1
	«Профилактика дорожно-транспортных происшествий»
	2008-2012
	Снижение травматизма
	15000.руб.

(ежегодно)
	бюджет 

района

	2
	«Профилактика антинаркотического просвещения детей, родителей, учителей»
	с 2004г.

(ежегодно)
	Снижение количества курильщиков
	-
	-

	3
	«Профилактика правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних»
	2007-2010
	Открыты экспериментальные площадки (республиканские)
	78000руб.
	МВД Республики

	4
	Программа лагеря для подростков «Восхождение»
	ежегодно
	Снизился рост преступности среди несовершеннолетних
	25000 руб.
	бюджет района, спонс. помощь

	5
	Программа лагеря музееведов
	ежегодно
	Взаимодействие с краеведами района республики. Изучение истории Удмуртского края
	100000 руб.
	Госкомитет УР

	6
	Проект «Музейная педагогика в действии»
	2007-2009
	В районе активно работают 10 музеев и 7 музейных комнат
	25000 руб.
	спонс. 

помощь

	7
	Программа летнего лагеря «Академгородок» (для одаренных детей)
	с 2005г.

ежегодно
	Победитель республиканского конкурса «Лидер» Ахмадеев Ярослав
	10625 руб.
	бюджет района

	8
	Программа организации летнего труда и отдыха учащихся
	ежегодно
	Создание рабочих мест для подростков летом
	3055666 руб.
	все ведомства

	9
	Программа «Здоровье детей и школьников»
	2007-2010
	Снижение уровня заболеваемости. Создание системы контроля сохранения здоровья детей. В 2009г. проведена межведомственная конференция по теме «Здоровьесберегающая среда в образовательном учреждении»
	-
	-

	10
	Программа «Семья»
	с 2005г.
	В 2009г. проведена межведомственная конференция. Мазунинская СОШ стала победителем республиканского конкурса образовательных программ по взаимодействию с семьей.
	-
	-

	11
	Программа «Патриотическое воспитание граждан УР, проживающих на территории района»
	с 2006г.
	Привитие любви к Родине, участие и победа в республиканских конкурсах, акциях
	80000 руб.
	бюджет района

	12
	Программа «Толерантность – дорога к миру»
	с 2004г.
	
	-
	-



За период с 2005 по 2009 годы наметилась положительная тенденция в материально-техническом и финансовом обеспечении отрасли.


За эти годы введен в эксплуатацию пристрой к Сигаевской СОШ. Для подвоза детей к месту учебы приобретено 4 автобуса.


В образовательные учреждения за период с 2005 по 2009 годы поставлено следующее количество компьютеров:

	Год
	Количество поступивших 

компьютеров

	2005
	1

	2006
	5

	2007
	18

	2008
	32

	2009
	10

	ИТОГО
	66



По состоянию на 1 сентября 2009 года на 18 учащихся приходится 1 компьютер (в сравнении с 2006г. – 46). Все общеобразовательные школы подключены с сети Интернет.


Укрепление материально-технической базы образовательных учреждений происходит за счет участия образовательных учреждений в Приоритетном национальном проекте «Образование» и реализации республиканских программ «Безопасность образовательного учреждения», «Детское и школьное питание», а также районной целевой программы «Развитие образования на 2007-2012 годы».

С 2006 года район принимает активное участие в Приоритетном национальном проекте «Образование». В качестве приоритетных направлений данного проекта определены следующие:

«Поддержка и развитие лучших образцов отечественного образования»,

«Внедрение современных образовательных технологий», 

«Создание национальных университетов и бизнес-школ мирового уровня»,

«Повышение уровня воспитательной работы в школах»,

«Развитие системы профессиональной подготовки в армии».

За годы участия в Приоритетном национальном проекте «Образование» 2 средние общеобразовательные школы получили гранд в размере 1 млн. рублей (Сигаевская СОШ, Мазунинская СОШ); 4 образовательных учреждения получили интерактивные доски, 4 школы – лабораторное оборудование для кабинета физики, химии, биологии, географии.

Ежемесячно выплачивается денежное вознаграждение за классное руководство. 7 учителей стали победителями конкурсного отбора «Лучших учителей Удмуртской Республики» и получили гранд в размере 100 тыс. рублей.

В рамках реализации республиканской целевой программы «Безопасность образовательного учреждения» в течение 2007-2008 года выделено 3 млн. 800 тыс. рублей на установку автоматической пожарной сигнализации. В результате во всех школах установлена АПС. 13 школ выведены на ЕДДС, в 4 образовательных учреждениях установлены тревожные кнопки, все школы обеспечены первичными средствами пожаротушения. В 2009 году установлена АПС в 3 детских садах.

В рамках районной целевой программы «Развитие образования Сарапульского района на 2007-2012 годы» ежегодно выделяются деньги в размере около 200 тыс. рублей на укрепление материально-технической базы образовательных учреждений. Данные средства направлены на обновление кухонного оборудования, устранение нарушений, выявленных органами Роспотребнадзора и Госпожнадзора. В 2007 и 2008 годах на данные средства приобретены 41 моечная ванна, 8 холодильников, 10 водонагревателей, 2 электромясорубки, овощерезка, 2 электроплиты. В 2009 году приобретено 2 холодильника и 1 электроплита.

С 2008 года в районе реализуется Программа по открытию дополнительных групп в дошкольных образовательных учреждениях на 195 мест. На открытие дополнительных групп выделено средств в объеме 3 млн. рублей, в том числе из республиканского бюджета 1 млн. рублей и местного бюджета 2 млн. рублей.

В районе функционирует подпрограмма «Кадры» на 2007-2010 годы. Данная программа предусматривает проведение мероприятий, способствующих профессиональной компетентности и руководящих работников, а также повышению их социального статуса. Основные задачи данной подпрограммы:

1. Удовлетворить потребности района в кадрах и обеспечить возможности осуществления непрерывного образования силами своего района.

2. Сохранение кадрового потенциала.

3. Обеспечить уровень профессиональной подготовки управленческих кадров образовательных учреждений, а также специалистов в соответствии с возрастными требованиями общества к качеству предоставляемых услуг.

4. Повысить престижность педагогической профессии.

Общее количество педагогических работников образовательных учреждений района на 1 сентября 2009 года составило 602 человека, из них: учителей – 486, воспитателей – 116, педагогов с высшей категорией – 60, первой квалификационной категорией – 285, второй квалификационной категорией – 164.

Уровень квалификации педагогических работников на протяжении трех лет остается стабильным. Во многом этому способствует отлаженная система аттестации кадров, курсовой подготовки, конкурсы профессионального мастерства.

Через систему аттестации в 2008 году прошли 89 человек, в 2009 году – 127 человек. 

1.17.5 Занятость населения

За последние годы рынок труда  Сарапульского района стабилизировался и находился под влиянием позитивной динамики большинства социально-экономических показателей. В период с 2005-2008 г.г. в сфере занятости населения по  Сарапульскому району произошли положительные изменения: в 1,9 раза сократилось количество официально зарегистрированных безработных и на начало 2009 г. оно составило 478 человек, при этом уровень безработицы снизился с 6,08 до 3,26 %. Достигнутые показатели значительно ниже показателей, запланированных Программой социально-экономического развития  Сарапульского района на 2005-2009 годы (плановый показатель — 2,6%).

Однако в конце 2008 года   финансовый кризис оказал влияние на экономику Сарапульского района, происходящие изменения отрицательно сказались и на занятости населения. 

Численность занятых на предприятиях района, в январе-июне 2009 г. среднесписочная численность работающих в организациях  составила 5456 чел. и сократилась на 3,9% (221 чел.) по отношению к соответствующему периоду прошлого года. Наибольшее сокращение численности занятых произошло в строительстве и сельском хозяйстве:   на  27,2 % (110 чел.) и   4,0 % (95 чел.) соответственно. 

Снижение численности работающих на предприятиях привело к ухудшению ситуации на регистрируемом рынке труда. 

Численность безработных граждан, зарегистрированных в службе занятости населения на конец года, снижалась с 893 чел. в 2005 году до 500 чел. в 2007 году. В четвертом квартале 2008 года численность зарегистрированных безработных начала расти, и составила 478 чел. на конец года, уровень безработицы- 3,26 % от экономически активного населения. 


На 01.07.09 г. официально зарегистрировано 586 безработных граждан, уровень безработицы от экономически активного населения — 3,99 %. 


Для снижения темпов роста безработицы в 2009 году  действует «Ведомственная целевая программа дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, на 2009 год» (далее Программа). Цель программы – принятие превентивных мер по снижению негативных социально-экономических последствий возможного увольнения работников и предупреждения роста безработицы в Удмуртии, в т.ч. г. Сарапульском районе.

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, позволит не допустить роста регистрируемой безработицы в 2009 году выше  5,10 % (см. табл.1).

Динамика показателей официально зарегистрированной безработицы

	
	годы
	изменение в %

 к предыдущему году 

	
	2005
	2006
	2007


	2008
	2009

(оценка)
	2006 к 2005
	2007 к 2006
	2008 к 2007 
	2009 к 2008

	Численность официально зарегистрированных безработных на конец периода,

тыс. чел.
	893
	876
	500
	478
	750
	98,1
	57,1
	95,6
	156,9

	Уровень зарегистрированной безработицы,  в %
	6,08
	5,96
	3,34
	3,26
	5,1
	x
	x
	x
	х


Ситуация на регистрируемом рынке труда до конца сентября 2008 года оставалась стабильной (табл. 2). Во многом стабилизации ситуации на рынке труда  Сарапульского района способствовала эффективная работа государственной службы занятости.

В период с 2005 по 2008 год службой занятости в среднем исчислении зарегистрировано около 4 тыс. обращений в год. Численность регистрируемых консультаций гражданам составляла около 25,5 тыс. ежегодно.

Спрос на рабочую силу за период с 2005 по 2008 годы изменялся в пределах от 1,6 тыс. до 2,0 тыс. вакансий. 

При содействии службы занятости ежегодно трудоустраивались от и более 1,5 тыс. чел. (с учетом трудоустроенных после завершения обучения по направлению службы занятости).

В 2005 – 2008 годах прошли профессиональное обучение по направлению службы занятости  1657 безработных граждан. 

Показатели регистрируемого рынка труда в 2005-2008 году и 1 полугодии  2009 года

	
	Годы
	Изменение, %. 

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	6 мес. 2009 
	2006  к

 2005 
	2007 к

2006 г.
	2008 к

2007г.

	Число зарегистрированных обращений, в службу занятости, чел.
	4498
	4614
	3524
	3250
	2585
	93,0
	81,5
	114,5

	            в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Оказано консультационных услуг 
	1809
	1999
	2132
	2524
	1288
	94,3
	79,4
	118,4

	поставлены на учет (чел.)
	2689
	2615
	1990
	1996
	1297
	88,6
	88,8
	102,9

	Количество вакансий, заявленных в службу занятости, тыс. рабочих  мест 
	1746
	2034
	1800
	1635
	1011
	109,1
	107,9
	99,5

	Трудоустроено при содействии  службы занятости, чел.

	1653
	1779
	1734
	1473
	593
	101,7
	102,7
	100,5

	на общественные и временные работы
	578
	681
	543
	664
	479
	117,8
	79,7
	122,3

	на вакансии, заявленные 

в службу занятости 
	1166
	1161
	1219
	1167
	466
	102,2
	104,4
	101,5

	организовали собственное дело или вышли на самозанятость
	485
	347
	517
	338
	78
	94,9
	103,9
	68,0

	Прошли  профессиональное  обучение по направлению службы занятости
	275
	505
	449
	428
	84
	183,6
	88,9
	95,3


1.17.6 Социальная защита населения
Современная демографическая ситуация в Сарапульском районе, как и в целом по Удмуртской Республике, характеризуется тенденцией увеличения доли пожилых людей, что соответствует общемировому и общероссийскому процессу старения населения. В настоящее время в районе проживает 5 959 пенсионеров (25% от общей численности населения). 

Определяющим для уровня жизни пенсионера является характеристика его возможностей удовлетворять материальные, культурные и социальные потребности за счет приобретения услуг. В условиях рынка приобретение услуг в значительной мере зависит от экономического положения пенсионера.

По состоянию на 1 августа 2009 года средний размер пенсий в районе составляет 4 268,06 рублей.

Величина прожиточного минимума в Удмуртской Республике за 2 квартал 2009 года для пенсионеров составила 3 482 рубля. Численность пенсионеров, доход которых ниже прожиточного минимума, по состоянию на 1 августа 2009 года, составляет 1 281 человек (21 % от общей численности пенсионеров).

Физическое здоровье самым непосредственным образом влияет на способность пожилых людей участвовать в жизни общества. У пожилых людей (55-65 лет) уровень заболеваемости в 2 раза, а в старческом возрасте (более 80 лет) в 6 раз выше, чем у лиц трудоспособного возраста. В связи с ухудшением здоровья пожилых людей увеличивается инвалидность и смертность этой категории граждан.

Важным звеном социальной защиты пожилых, инвалидов является предоставление социальных услуг МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Сарапульского района», в котором функционируют:

· 3 отделения социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов на 180 обслуживаемых граждан;

· отделение дневного пребывания на 30 мест;

· отделение срочного социального обслуживания;

· отделение психолого-педагогической помощи семье и детям.

Основные показатели  за 2005-2009 годы
	№
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	1.
	Выделено средств на оказание социальной поддержки населению за счет средств местного бюджета
	Тыс.руб.
	2,5
	41,1
	8,1
	59,3
	39

	2.
	Выделено средств в бюджете муниципального образования на адресную социальную помощь в процентах от бюджета МО
	%
	0,02
	0,2
	0,04
	0,09
	0,04

	3.
	Количество граждан, получивших натуральные виды помощи, от общего числа нуждающихся
	%
	60
	65
	70
	85
	90

	4.
	Количество учреждений социального обслуживания населения
	Ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	5.
	Численность граждан, обслуженных учреждениями социального обслуживания от общего числа нуждающихся в социальном обслуживании
	%
	92
	94
	96
	97
	97

	6.
	Численность инвалидов, в том числе детей-инвалидов
	Чел.
	1235
	1295
	1352
	1358
	1546

	7.
	Трудоустройство инвалидов
	Чел.
	-
	-
	18
	20
	8

	8.
	Направлено на укрепление материально-технической базы, в т.ч. на приобретение оборудования из различных источников
	Тыс.руб.
	271,0
	185,1
	304,0
	401,9
	108,1


1.17.7 Доходы населения

Фактором стабильности экономики района является увеличение реальных доходов населения. В 2006-2007 годах по уровню заработной платы работников крупных и средних организаций Сарапульский район занимал 7-8 места среди 25 районов Удмуртской Республики. Наиболее высокий уровень заработной платы остается на нефтедобывающих и строительных  предприятиях. Самая низкая — у работников соцобеспечения.

В 2008 году средняя заработная плата одного работника района выросла к уровню 2005 года более чем в 2 раза и составила 8337,2 рублей, таблица 1. Минимальная оплата труда за этот же период увеличилась в 3 раза.  Отношение средней заработной платы к прожиточному минимуму увеличивается начиная с 2005 года по 2009 год, что свидетельствует об увеличении покупательной способности заработной платы. 


В 2005 году самая низкая заработная плата была у работников промышленности (Ремонтный завод «Камский») и соцобеспечения – 1901 и 1986 рублей соответственно, что составляет  47,1% и 49,2% от средней заработной платы по району, в 2008 году указанное соотношение составило 62,5% и 50,0%. 

	Показатели
	Ед. изм.
	годы

	
	
	2005


	2006


	2007


	2008


	2009

оценка

	Денежные доходы на душу населения (в среднем за период) 
	 Руб.
	2245
	2695
	3090
	3690
	4071

	Средняя заработная плата одного работника
	руб.
	4027
	5079
	6855
	8407
	9668

	в т.ч.  с/х предприятия
	руб.
	2588
	3387
	4369
	6317
	6950

	         здравоохранение
	-//-
	3718
	5730
	6567
	9554
	10300

	         образование
	-//-
	3385
	4615
	5442
	6766
	7440

	        промышленность (без ОАО «Удмуртнефть»)
	//--
	1901
	2083
	4338
	5212
	5000

	        культура
	руб.
	2560
	3626
	4562
	5185
	5200

	        соцобеспечение
	руб.
	1986
	2796
	3498
	4171
	4460

	        органы управления
	руб.
	4756
	5805
	9256
	11137
	11140

	Отношение среднемесячной оплаты труда к прожиточному минимуму (населения в трудоспособном возрасте)
	%
	151,7


	162,2
	185,7
	195,6
	204

	Минимальный размер оплаты труда
	руб.
	720
	800
	1000
	2300
	4330

	Прожиточный минимум в среднем на душу населения  в трудоспособном возрасте
	руб.

в % к пред. году
	2655

-
	3131

117,9
	3692

117,9
	4298

116,4
	4700

109,4

	Просроченная задолженность по заработной плате (на конец периода)
	Тыс.руб.
	2443,0
	1119,0
	-
	-
	4846


В 2005 году в районе имелась просроченная задолженность по заработной плате 3500 руб. на одного работника, в 2006 году – 3996 руб. на одного работника. В 2007 году задолженность по заработной плате в районе была ликвидирована. В 2009 году в условиях мирового финансового кризиса появилась задолженность по заработной плате в сельскохозяйственных предприятиях и предприятиях ЖКХ.

В районе создана территориальная трехсторонняя комиссия по урегулированию социально-трудовых отношений. Ежеквартально проводятся заседания комиссии, на которых рассматриваются вопросы  трудового партнерства, разбираются конфликтные ситуации в трудовых коллективах района и другие вопросы согласно плану работы комиссии.

1.17.8 Охрана труда
Наличие в экономике Сарапульского района традиционно травмоопасной отрасли сельскохозяйственного производства, требует повышенного внимания к вопросам  охраны   труда и системного  подхода в совместной деятельности Министерства труда Удмуртской Республики, Администрации МО «Сарапульский район», объединений работодателей, профессиональных союзов,  руководителей организаций различных отраслей и сфер деятельности по осуществлению комплекса мероприятий, направленных на обеспечение безопасности, сохранение здоровья и работоспособности человека в процессе труда.

Реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда ведется на основе заключенного договора о взаимодействии и сотрудничестве в области охраны труда между Министерством труда Удмуртской Республики и Администрацией МО «Сарапульский район», Положения о системе охраны труда Сарапульского района. Возглавляет данную деятельность заместитель Главы Администрации по сельскому хозяйству – Председатель Комиссии по охране труда Администрации МО «Сарапульский район». Непосредственное проведение мероприятий по основным направлениям политики в области охраны труда обеспечивает главный специалист – эксперт по охране труда совместно с предприятиями, организациями, учреждениями и государственными органами.

В целях создания в организациях, предприятиях, учреждениях Сарапульского района здоровых и безопасных условий труда ежегодно утверждается и реализуется комплексный План работы по улучшению условий и охраны труда на территории муниципального образования «Сарапульский район». Работа строится по следующим направлениям:

-правовое и нормативное обеспечение (оказывается методическая и юридическая помощь  работодателям, жителям района по вопросам в сфере охраны труда; проводится информирование работодателя о поступающей информации по нормативно-правовым вопросам); 

-организационно - техническое обеспечение условий и охраны труда (организована регулярная деятельность Комиссии по охране труда Администрации МО «Сарапульский район», регулярно проводятся обследования условий и состояния охраны труда предприятий, организаций и учреждений зарегистрированных на подведомственной территории);

-санитарно-гигиенические и лечебно-профилактические мероприятия (осуществляется реализация мероприятий по профилактике профессиональных заболеваний; производится оплата санаторно-курортного лечения работников АПК; совместно с профсоюзом АПК Сарапульского района  оказывается содействие обеспечению социальной защиты пострадавших на производстве; проводятся углубленные медосмотры за счет средств ФСС РФ (в 2008 году углубленные медосмотры прошли 134 работника); в 2007 и 2008 годах в  Сарапульском районе профессиональных заболеваний не выявлено);

- содействие работодателям в организации обучения кадров по вопросам охраны труда (обучено руководителей и специалистов в 2008 году - 257 чел., в 2007 году - 57 чел.); 

- информационное обеспечение охраны труда, пропаганда вопросов охраны труда (постоянными формами работы стали: методическое и информационное обеспечение в области охраны труда, совещания со специалистами по охране труда (2007 – 11; 2008 - 9), организация и проведение семинаров, «круглых столов» по вопросам реализации на территории конституционного права каждого человека на труд в условиях безопасности и гигиены; рамках Всемирного дня охраны труда организовано и проведено заседание «круглого стола» с приглашением работодателей, контрольно-надзорных органов; ежегодно в районе проводится День Министерства труда Удмуртской Республики совместно с Днем охраны труда, в котором регулярно участвует более 300 руководителей и специалистов организаций района; в целях создания на рабочих местах здоровых и безопасных условий труда большое внимание администрацией уделяется организации пропагандисткой работы; ежегодно проводится конкурс «На лучшую организацию работы по охране труда»).

Оценка состояния условий и охраны труда в районе

за 2005-2009 годы

	Показатели*
	Годы
	%

(2008г. к 2005г.)


	
	2005
	2006 
	2007 
	2008 
	2009

оценка
	

	1.Число пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом, человек 
	40
	35
	18
	25
	24
	62,5

	2.Число пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих (коэффициент частоты) 
	10,1
	7,4
	5,3
	7,7
	7,4
	76,2

	3.Число дней нетрудоспособности у пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 пострадавшего (коэффициент тяжести) 
	29,1
	18,1
	27,5
	25,5
	24,5
	87,6

	4. Количество средств, израсходованных на мероприятия по охране труда в расчете на 1 работающего, руб.
	1582,8
	1841,3
	3957,3
	6067,3
	5900,0
	383,3


* - по данным Территориального органа  Федеральной службы государственной статистики по Удмуртской Республике.


Анализируя причины производственного травматизма необходимо отметить что, на протяжении последних лет они по своему характеру не изменились.

Основными причинами производственного травматизма являются:

 нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств,

неудовлетворительная организация производства работ,

недостатки в обучении безопасным приемам труда,

нарушение трудовой и производственной дисциплины.

Основная масса пострадавших – работники сельскохозяйственного производства, занятые в отраслях растениеводства и животноводства. 

Стабильно работают, не допуская несчастных случаев на производстве предприятия ЖКХ, торговли и муниципальные учреждения. 

С 30% до 60% увеличилась численность штатных специалистов по охране труда в с/х предприятиях. 

Положительно то, что в 2008 году травм со смертельным исходом в районе не было зарегистрировано (в 2007году – 1 травма). 

Сократилось количество тяжелых несчастных случаев на производстве.

Количество средств, израсходованных на мероприятия по охране труда в расчете на 1 работающего в 2008 году превысило в 1,1 раза средне республиканский уровень. 

Активизировалась работа по аттестации рабочих мест. Так в 2009 году проведение аттестации рабочих мест по условиям труда проводит ООО «Кигбаевский бекон». 

Вместе с тем, состояние условий и охраны труда в Сарапульском районе нельзя признать удовлетворительным. Такое положение обусловлено, прежде всего, низким уровнем технической оснащенности многих производств, изношенностью основных производственных фондов, недостаточным обеспечением средствами индивидуальной защиты.
Наряду с техническими причинами, устранение которых требует финансовых и материальных затрат, решение многих проблем охраны труда сдерживается недостаточной организацией трудового процесса, отсутствием четкой системы управления охраной труда в организациях, нежеланием работодателя заключать коллективный договор, недостаточным уровнем знаний требований безопасности, низкой дисциплиной труда.

Проведенный анализ ситуации в районе указывает на необходимость усиления системного подхода к проблеме улучшения условий и охраны труда, путем разработки и осуществления районной программы улучшения условий и охраны труда.

1.17.9 Кадровая политика
         1.  Кадровая политика Администрации МО «Сарапульский район» ориентирована на эффективное кадровое сопровождение реализации Программы социально-экономического развития и представляет собой нормативно установленную совокупность целей, задач, приоритетов и методов действий органов местного самоуправления МО «Сарапульский район» по регулированию кадровых процессов и отношений, что в свою очередь определяет основные направления работы с кадрами, пути развития и рационального использования интеллектуального потенциала района. 

Система обеспечения реализации кадровой политики включает: 

- нормативно-правовое обеспечение, предусматривающее разработку нормативно-правовых актов по организации и прохождению муниципальной службы в органах местного самоуправления МО «Сарапульский район», подготовку постановлений главы Администрации и главы МО «Сарапульский район» по кадровой работе и профессиональной подготовке муниципальных служащих, управленческих кадров; 

- организационное обеспечение через работу Координационного совета по кадровой политике, уполномоченного осуществлять контроль за выполнением программы мероприятий по реализации программы; 

- информационное обеспечение кадровой политики через формирование и ведение электронной системы «Олимп», предоставляющей информацию о кадровом составе и кадровых процессах в системе муниципального управления; 

- материально-финансовое обеспечение, предусматривающее разработку и утверждение бюджета на реализацию программ развития кадрового потенциала, их техническое обеспечение на календарный год. 

Реализация Программы предусматривает определение конкретных мероприятий и ответственных исполнителей.  Ожидаемые результаты: 

- полное соответствие профессионального образования исполняемым функциям; 

- прохождение аттестации каждым муниципальным служащим; 

- присвоение классных чинов на основе сдачи квалификационных экзаменов. 

- формирование нормативной правовой базы, обеспечивающей кадровые процессы и развитие кадрового потенциала органов местного самоуправления. 

- создание системы непрерывного обучения посредством профессиональной переподготовки, повышения квалификации и стажировки муниципальных служащих.

- Формирование резерва управленческих кадров. 

             В ходе реализации политики обеспечения кадрами на территории МО «Сарапульский район» на 2005 - 2009 годы качественно изменилась структура кадров органов местного самоуправления МО «Сарапульский район».

Внедрение современных кадровых технологий, в том числе конкурсный отбор на муниципальную службу, позволили качественно обновить кадровый состав органов местного самоуправления МО «Сарапульский район». Возросло количество муниципальных служащих, имеющих удостоверения о прохождении курсов повышения квалификации и прошедших профессиональную переподготовку в Уральской академии госслужбы. 

В то же время кадровые процессы в системе муниципального управления развиваются недостаточно динамично. С одной стороны, функционирует отлаженная система профессионального обучения, с другой - практически отсутствует диагностика профессиональной успешности муниципальных служащих, карьерный рост, целенаправленная работа с кадровым резервом. 

В структуре вакансий сохраняется высокий спрос на квалифицированных рабочих. Заметно обострилась проблема закрепления молодых специалистов в проблемных отраслях экономики (сельское хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство,  и т.д.). Увеличивается число молодежи среди безработных по причине несоответствия специальностей, по которым осуществляется подготовка в образовательных учреждениях, потребностям рынка труда. 

В связи с этим необходимо принятие соответствующих мер правового, административно-управленческого и социально-экономического характера, направленных на решение данных проблем с целью формирования и развития кадрового потенциала, способного эффективно и профессионально решать стратегические задачи социально-экономического развития области. 

Для привлечения и закрепления молодых квалифицированных кадров на селе, ежегодно подбираются кандидаты из числа выпускников средних школ для поступления в ИжГСХА по целевой контрактной системе обучения. Например, в 2008 г. было заключено 4 контракта по 4 специальностям. Четвертый курс обучения закончили 25 человек студентов-контрактников, 5 курс заканчивают 15 человек – контрактников, которые придут работать в сельхозпредпиятия в 2009 году. Для закрепления молодых кадров на селе Правительством РФ принята федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2012 г.», по которой начинающим руководителям, молодым специалистам предоставляются выплаты социальных гарантий и ежемесячной доплаты к окладу в течение 2 лет.

1.17.10 . Административная реформа

Административная реформа в МО «Сарапульский район» реализуется с 2007 года. Издано постановление главы МО «Сарапульский район» от 15 октября 2007 года № 15 «О реализации административной реформы в Сарапульском районе», которым утвержден Состав районной
комиссии по проведению административной реформы и Положение о комиссии. Проводятся заседания комиссии по реализации административной реформы по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.

Основными задачами комиссии являются:

-обеспечение согласованных действий исполнительных органов государственной власти УР и органов местного самоуправления МО «Сарапульский район», взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, а также с заинтересованными организациями при проведении административной реформы;

-рассмотрение проектов правовых актов органов местного самоуправления района и предложений органов местного самоуправления поселений, направленных на реализацию административной реформы в МО «Сарапульский район;

-разработка мероприятий по созданию условий для внедрения в органах местного самоуправления Сарапульского района принципов и процедур управления, ориентированного на результат;

-оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления Сарапульского района в вопросах реализации административной реформы, выработка рекомендаций по оптимизации их функционирования и по введению механизмов противодействия коррупции в соответствующих сферах деятельности.

В марте 2009 года сформирована и направлена  в Администрацию Президента и Правительства УР заявка на конкурсный отбор проектов реализации административной реформы исполнительных органов государственной власти УР и местных администраций в УР для оказания поддержки проведения административной реформы на тему: «Формирование реестра муниципальных услуг и информирование о порядке получения муниципальных услуги».

 Постановлением Администрации МО «Сарапульский район» от 25 мая 2009г № 443 утвержден  Реестр муниципальных услуг, предоставляемых  населению муниципального образования «Сарапульский район». 

В целях повышения эффективности реализации административной реформы в МО «Сарапульский район» постановлением Администрации от 31.07.2009 г № 739 утвержден План-график разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг.

В 2008 году проведено обучение 2 муниципальных служащих по вопросам административной реформы, получены удостоверения о прохождении курсов повышения квалификации.

В настоящее время проводится работа по разработке и внедрению административных регламентов  исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг, предоставляемых населению МО «Сарапульский район». 

1.17.11 . Культура


Анализ основных показателей деятельности  учреждений культуры Сарапульского района за 2005 – 2009 года показывает, что весь комплекс учреждений культуры доступен для населения. За анализируемый период удалось сохранить сеть учреждений культуры. В районе функционирует 31 учреждение культурно – досугового типа, 18 библиотек и детская школа искусств. Снижается качественный состав работников культуры. В настоящее время специалисты с высшим и средним специальным образованием составляют 77% (2007 год – 84%).


Отрасль не молодеет, обновление, омоложение коллективов падает, только  15% руководителей и специалистов моложе 30 лет, около 20% - люди старше 50 лет.


В течение 5 последних лет продолжала укрепляться материально – техническая база учреждений культуры. В ряде  клубных учреждений приобретена звукоусилительная аппаратура, телевидеокомплекты. Проведен капитальный ремонт крыш Дулесовского, Кигбаевского, Мостовинского домов культуры, ДЦ «Спектр», Дом культуры с. Северный переехал в новое здание.


В районе 12 творческих коллективов имеют звание «народный», из них 1 коллектив – ансамбль русской песни «Горлинка» Нечкинского ЦСДК получил звание «народный» в 2007 году. В целях сохранения традиционных  национальных культур в районе создано общество русской культуры и работают центры русской, татарской, марийской и удмуртской культуры. Восстанавливаются храмы. Большая работа проводилась к 85-летнему юбилею Сарапульского района, завершающим итогом  которой стал выпуск сборника стихов местных авторов «Здесь колокольный слышен перезвон».


Учреждения культуры Сарапульского района работают по реализации целевых программ:


- «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих на территории Удмуртской Республики»;


- «Молодежь Удмуртии»;


- «Старшее поколение»;


- «Дети Удмуртии»;


- «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Удмуртской Республике»;


- «По усилению борьбы с преступностью и профилактике правонарушений в Удмуртской Республике на 2006 – 2010 гг.»;


- «Развитие и сохранение культуры в Сарапульском районе Удмуртской Республики на 2009 – 2013 гг.»


- «О мероприятиях по сохранению и развитию традиционной народной культуры».


- «Развитие библиотечного дела в Сарапульском районе 2008 – 2010 гг.»


Учреждения культуры находятся в постоянном поиске новых форм и методов работы, пишут проекты и выигрывают гранты.

Показатели деятельности учреждений культуры и искусства

за 2005 – 2009 годы

	№

п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	
	2005

факт
	2006

факт
	2007

факт
	2008

факт
	2009

оценка

	1.
	Численность работников культуры на 1 тыс. жителей
	чел.
	8
	8
	7
	7
	7

	2.
	Руководители и специалисты, имеющие высшее и средне-специальное образование
	%
	82
	82
	84
	79
	77

	3.
	Повышение квалификации
	чел.
	7
	3
	4
	22
	10

	4.
	Расходы бюджета на культуру в расчёте на 1 жителя, руб./год
	руб./год
	507
	627
	570
	1346
	1736

	5.
	Расходы на 1 жителя на посещение платных мероприятий
	руб./год
	11
	12
	98
	21
	21

	6.
	Всего учреждений
	кол-во
	53
	53
	53
	53
	53

	7.
	Здания, находящиеся в неудовлетворительном состоянии
	%
	0
	4
	4
	7
	7

	8.
	Численность зрителей и слушателей (по городам Ижевск, Сарапул, Глазов)
	тыс. чел.
	-
	-
	-
	-
	-

	9.
	Охват библиотечным обслуживанием (от общего числа населения)
	%
	57,7
	60,7
	61,8
	62,9
	62,9

	10.
	Читаемость библиотечного фонда
	единиц
	21,6
	21,6
	21,7
	21,7
	21,7

	11.
	Среднее число клубных формирований на 1 учреждение 
	кол-во
	10
	9
	9
	9
	8

	12.
	Занятость населения любительским художественным творчеством (от дееспособного населения)
	%
	11,0
	10,9
	10,9
	11,2
	11,0

	13.
	Число кино-видео установок
	кол-во
	21
	23
	23
	23
	23

	14.
	Число ПК, автоматизированных рабочих мест в муниципальных учреждениях
	кол-во
	1
	2
	3
	5
	6

	15.
	Всего мероприятий, 
	кол-во
	4810
	5248
	5391
	4203
	4200

	16.
	В том числе платные
	кол-во
	2121
	2423
	2489
	1790
	1800

	17.
	Занятость населения эстетическим воспитанием через ДШИ (от 7 до 15 лет)
	%
	14
	14
	14
	21
	23


1.17.12 . Молодежная политика

В Сарапульском районе населения в возрасте от 14 до 30 лет около 7300 человек, что составляет более 27% от всего населения. Работа с молодежью строится на основе Соглашения о взаимодействии по реализации молодежной политики Администрации МО «Сарапульский район» с Госкомитетом УР по делам молодежи и районной целевой программы «Патриотическое воспитание граждан РФ, проживающих на территории Сарапульского района» на 2006-2009г.


Реализация государственной молодежной политики на территории Сарапульского района предусматривает деятельность отдела по делам молодежи, семьи и детей, сектора по ФК и С, управлений культуры, образования и общественных организаций. В 2005-2009 годах  осуществлялась по следующим направлениям:

· Развитие нормативно-правового и организационно-методического обеспечения функционирования системы патриотического воспитания

· Организация и проведение мероприятий, посвященных памятным событиям истории России, Удмуртии, другим юбилейным датам.

· Участие в Республиканских акциях, слетах, конкурсах патриотической направленности.

· Организация и проведение районных акций, конкурсов, фестивалей, олимпиад, праздников, слетов патриотической направленности.

· Организация проведения районных соревнований по военно-прикладным видам спорта.

· Организация и работа кружков патриотической направленности.

· Оказание поддержки организациям и учреждениям, ведущим работу по патриотическому воспитанию.

· Информационное обеспечение системы патриотического воспитания граждан.

Работа по реализации мероприятий по вышеуказанным направлениям предусмотрена программой «Патриотическое воспитание граждан РФ, проживающих на территории Сарапульского района» (2006-2009г.г.).

Фактическое финансирование программных мероприятий составило в 2006- 100,0 тыс. руб., 2007- 104 тыс. руб., 2008- 122,9 тыс. руб., 2009 год – 249 тыс.руб. Привлечено дополнительно из республиканского бюджета на мероприятия патриотической направленности в 2007 году 85,0 тыс. рублей


В условиях недостаточного финансирования большое значение приобретает участие самой молодежи в подготовке и проведении мероприятий. В своей работе отдел по делам молодежи, семьи и детей опирается на молодежные общественные объединения. Деятельность социально-значимого характера поддерживается  путем оказания общественным организациям методической, материально-технической, финансовой помощи.

В целях поддержки социально-значимых молодежных инициатив, координации работы по патриотическому воспитанию в апреле 2007 года был создан районный Совет молодежи под руководством главы МО "Сарапульский район"   А.Г. Коробейникова. С 2008 года районный Совет молодежи возглавляет Глава района И.В.Асабин. Советы молодежи созданы при всех МО – поселениях. Их деятельность направлена на работу общественных молодежных движений, организацию досуга молодых людей и обеспечение ее занятости.

В  населенных пунктах района активами молодежи проводятся досуговые, спортивные  мероприятия. Например, турниры по мини-футболу, игра «зарница», соревнования по стрельбе, волейболу, баскетболу, игры для детей из неблагополучных семей. В мероприятия вовлекались подростки «группы риска». Проводятся рейды совместно с сотрудниками милиции. Активами молодежной организации «Молодая гвардия» - проводятся субботники  по благоустройству  населенных пунктов, благоустройству памятников погибшим воинам. Ежегодно в октябре проводится месячник ко Дню пожилого человека «Добродетель». Оказывается помощь пожилым людям в уборке, расколке дров, уборке огородов, территорий и др. Обеспечивается участие  молодежи Сарапульского района во всех республиканских акциях «450 добрых дел Удмуртии», «Мы - за Президента». 7 ноября проведение районной акции «Я – против» с организацией субботника у памятника  погибшим воинам  Гражданской войны совместно с Советом ветеранов. В день Матери  молодогвардейцы ежегодно проводят акцию «Я люблю». В районе проходит акция  «Ровесник – ровеснику». В октябре-ноябре 2007 года проведены вечера  патриотической авторской песни в муниципальных образованиях «Мазунинское», «Шевыряловское», в МО «Девятовское» состоялось торжественное вступление молодежи в «Молодую Гвардию» с вручением  футболок, атрибутики молодогвардейцам и прошли товарищеские встречи по баскетболу в  «Усть-Сарапульское», «Кигбаевское», «Сигаевское». 

В Сарапульском районе при поддержке  управления образования и отдела по делам молодежи, семьи и детей действует 9 волонтерских отрядов, в 2006 было 4 отряда, в 2007, 2008 годах -6 отрядов.

В районе регулярно проводятся спортивно-массовые мероприятия, посвященные Дню конституции РФ, Дню государственности УР, Дню Победы, а также  следующие мероприятия, посвященные памяти заслуженных людей Сарапульского района – турниры по волейболу, легкоатлетический кросс.

Специалисты КДУ используют разные формы  работы по гражданско-патриотическому воспитанию: круглые столы, тематические дискотеки, концертные программы, развлекательно-игровые программы, вечера отдыха с ветеранами войны, Афганистана, локальной войны. Сохраняется традиция торжественных проводов  в Российскую армию «Я – солдат», «Ты служи, мы тебя подождем», «Служу России». Прошел районный фестиваль народного творчества «Победная весна». Ежегодно в КДУ оформляется стенд «День Победы», «Служу Отечеству», «Нам дороги эти позабыть нельзя», где демонстрируются заслуги ветеранов Великой Отечественной войны, воинов Афганистана, Чечни.

Совместно с управлением образования ежегодно организуется районный конкурса «Лидер года». В финале участвует   6 номинантов. Победителю вручается путевка в ВДЦ «Орленок» и оплачивается сопровождение.


В целом можно отметить следующие тенденции в  2005-2009 годы: 

1. Увеличилось количество мероприятий и молодежи, участвующей в общественно-полезной деятельности (субботники, помощь пожилым и др.)

2. Улучшилось взаимодействие с активной частью молодежи - создан районный Совет молодежи под председательством Главы Муниципального образования. На уровне муниципальных образований – поселений  образованы молодежные Советы. 

3. В СМИ регулярно освещается социально-значимая деятельность молодежи.

4. Выросло количество волонтерских отрядов.

5. Повышается престижность, привлекательность проявления социальной инициативы. При этом можно выделить две составляющие  – социальная приемлемость (одобряемость) социально-значимой деятельности и наличие материального стимулирования.

6. В общественном сознании формируется положительный образ молодежи.

Основные показатели за 2005-2009 годы

в области молодежной политики

	№

п/п
	Показатель
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	
	
	абс. 

	отн. 

	абс.
	отн.
	абс.
	отн.
	абс.
	отн.
	абс.
	отн.

	1
	Злоупотребление наркотическими веществами молодёжью от 14 до 30 лет
	10
	1,3
	14
	1,9
	24
	3,5
	30
	4,8
	39
	6,1

	2
	Злоупотребление алкоголем молодёжью от 14 до 30 лет
	164
	22,4
	168
	23,3
	200
	29,8
	273
	44,0
	287
	45,5

	3
	Численность несовершеннолетней молодежи, совершившей правонарушения от 14 до 30 лет включительно
	191
	
	189
	
	178
	
	177
	
	178
	

	4
	Количество трудоустроенных подростков (в т.ч. и временное трудоустройство)
	530
	72,6
	550
	76,3
	400
	59,7
	420
	67,7
	300
	47,6

	5
	Количество подростков и молодежи, получивших психологические и профессиональные консультации
	3360
	460
	3150
	431
	2960
	441
	3010
	485
	3200
	507

	6
	Количество подростков, занимающихся в учреждениях, ведущих работу с детьми, подростками и молодежью
	1050
	875
	1150
	958
	1080
	900
	1160
	966
	1200
	1000

	
	в том числе занимающихся в военно-патриотических клубах
	230
	191,7
	225
	187,5
	240
	200
	230
	191,6
	252
	210

	7
	Количество подростков и молодежи в детских и молодежных общественных 
	758
	631,6
	834
	695
	964
	803,3
	1317
	1097,5
	1408
	1173,3


2
 Абсолютные показатели в тысячах человек

3
 Относительные показатели на 1000 человек
1.17.13. Национальная политика

В Сарапульском районе проживает преимущественно русское население. В общей численности населения русские составляют 80,4%, удмурты – 9,8%, татары – 5,7%, марийцы – 1,8%, другие национальности – 2,3%. 

Одним из ключевых направлений по сохранению и развитию народной культуры является этнокультурное воспитание населения через реализацию культурно-досуговых мероприятий в рамках районных программ:

· «Сохранение и развитие культуры в Сарапульском районе»;

· «Диалог национальных культур» - по поддержке самобытных коллективов, общественных центров национальной культуры.

Жители района проявляют интерес и активно участвуют в мероприятиях по сохранению и развитию самобытности разных этнических культур.

В 2007 году в районе было функционировало 11 общественных национальных центров, в 2008 году было создано еще 3 центра. В настоящее время в Сарапульском районе имеется  два удмуртских центра (с. Шевырялово, д. Дулесово), два марийских центра (с. Тарасово, д. Соколовка), два центра татарской культуры (с. Уральский, д. Дулесово), семь общественных центров русской культуры (с. Сигаево, с. Яромаска, с. Нечкино, с. Мазунино, д. Дулесово, с. Северный, д. Юрино) и один семейный национальный клуб в д. Непряха. Развивая межэтнические взаимоотношения, необходимо отметить такую работу активистов в национальных центрах, как свадебные обряды русской, удмуртской, марийской культур, в которых молодежь осознает значимость преемственности поколений.

В 2008 году среди посетителей библиотек района были проведены опросы о спросе на литературу на национальных языках. Результаты показали, что литература спросом не пользуется. В настоящее время в Сарапульской центральной библиотечной системе книг на удмуртском языке 1352 экземпляра, что составляет 1% от общего фонда. Книг на марийском и татарском языках в библиотеках района нет.

В четырех школах района организованы кружки по изучению удмуртского языка, это Сигаевская, Уральская, Девятовская и Тарасовская школа.

1.17.14. Архивное дело

Приоритетными задачами развития Архивного дела в муниципальном образовании  "Сарапульский район" являлись реализация законодательства Российской Федерации и Удмуртской Республики в области архивного дела, повышение уровня безопасности и обеспечение сохранности, оптимизация состава, ведение учета и всестороннее использование документов Архивного фонда Удмуртской Республики в интересах экономики, культуры района и  реализации законных прав и интересов граждан.

В течение 2005-2009 гг. на территории муниципального образования «Сарапульский район» совершенствовалась нормативно-правовая база, регулирующая развитие архивного дела в районе. Инициировано принятие 11 постановлений Главы Администрации, в том числе об утверждении основных направлений деятельности, по реализации республиканского законодательства о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Удмуртской Республики в области архивного дела, выделении дополнительной штатной единицы в архивный отдел и др.

Осуществлялось целевое использование субвенций на укрепление материально- технической  базы архивного отдела. Отдел укомплектован компьютерной техникой на   100 %. Обеспечивалось выполнение мероприятий по соблюдению нормативных режимов хранения документов и требований по ведению учета документов Архивного фонда УР.      В целях повышения уровня безопасности архивных документов установлена  пожарная и охранная сигнализации, приобретены углекислотные огнетушители. Выделено дополнительное помещение. За счет средств муниципального бюджета проведена реконструкция и частичный ремонт помещений архивного отдела. В нормативных условиях обеспечивается хранение 73% дел. Доля закартонированных дел достигла 67%. Активизировалось формирование общеотраслевого учетного программного комплекса  «Архивный фонд», в который включены сведения о 100% фондов и 55 % единиц  хранения. По состоянию на 01.07.2009 года на хранении в отделе находится 99 фондов,                 35724 единицы хранения.

В течение 2005-2009 гг. проводилась работа по уточнению списка организаций - источников комплектования архивного отдела. В итоге источниками комплектования архивного отдела являются 76 организаций. За 2005 г. - 1 полугодие 2009 г.  открыто         13 фондов, принято на хранение 12984 дел, в т.ч. 4913 дел по личному составу ликвидированных  предприятий и учреждений, 481 ед.хр. фотодокументов, в т.ч. на электронных носителях. В рамках инициативного документирования аудиовизуальными техническими средствами зафиксировано более 35 мероприятий, происходивших в Сарапульском районе.  Усилен контроль за исполнением законодательства в области архивного дела, обеспечением сохранности документов и организацией документационного обеспечения управления в учреждениях и на предприятиях. Осуществлено  86  проверок состояния архивов и делопроизводства. Оказывалась методическая и практическая помощь организациям в разработке 68 номенклатур дел,      86 положений об архивах и ЭК, 3 инструкций по делопроизводству на основе действующих федеральных стандартов и правил. В установленном порядке обеспечено утверждение и согласование описей 138 организаций объемом 12664 ед.хр. В итоге доля архивных документов, упорядоченных с соблюдением установленных сроков, достигла 90%. В 2008 году проведен смотр-конкурс обеспечения сохранности в архивах организаций.   

Дальнейшее развитие получила информатизация архивных процессов. В архивном отделе осуществлялось заполнение тематической базы данных «Предметно-тематический указатель к постановлениям Администрации района» (внесены сведения о нормативно-распорядительных документах за 1994-1995 годы, в объеме 1050 записей) и «Фотокаталог» (внесены цифровые снимки и сведения о 300 фотодокуменах в объеме 300 записей).    Архивный отдел оснащен электронной связью, имеется доступ к сети Интернет, что позволяет оперативно исполнять запросы физических и юридических лиц в соответствии с Административным регламентом Комитета по делам архивов при Правительстве УР. Информация, подготовленная архивным отделом размещена на сайтах Комитета по делам архивов при Правительстве Удмуртской Республики и Правительства Удмуртской Республики на странице Сарапульского района. Осуществлялось совершенствование и развитие традиционного научно-справочного аппарата к фондам архива. 

Особое внимание уделялось повышению качества предоставления услуг по обеспечению граждан и организаций ретроспективной информацией. Исполнено            2549 запросов, в том числе социально-правового характера - 2041 и 508 тематических запросов, регистрация которых обеспечивалась в автоматизированном режиме. Осуществлялось использование архивных документов в  культурно-просветительских целях. Архивным отделом подготовлено 10 выставок, 4 радиопередачи, опубликовано         7 статей посвященных 450-летию добровольного вхождения Удмуртии в состав Российского государства, 85-летию архивной службы Удмуртии, спортивным мероприятиям, юбилейным датам района и учреждений и др..

В целях повышения квалификации  два специалиста архивного отдела осуществляют обучение в  ФГОУ ВПО «Уральская академия государственной службы», специалисты принимали участие в семинарах и учебах, организованных Комитетом по делам архивов при Правительстве УР, один из которых проводился на базе архивного отдела.

Вместе с тем, наряду с позитивными изменениями, имеется ряд проблем, над решением которых работа будет продолжаться. В связи с банкротством и ликвидацией сельскохозяйственных предприятий, передачей документов по личному составу в архивный отдел остро стоит вопрос о выделении архивному отделу дополнительных площадей для осуществления своевременного приема документов на хранение и предотвращения их утраты. В связи с увеличением объема архивных фондов и количества поступающих запросов граждан и организаций, созданием информационно-поисковых систем посредством внедрения компьютерных программ «Архивный фонд» (4-ая версия), «Фотокаталог» и др., и в перспективе формирования единой информационной сети архивных учреждений республики, существует проблема дальнейшего обновления компьютерной техники отдела, увеличения штатных единиц. 

Основные показатели развития архивного дела за 2005 -  2009 г.г.

	Показатели
	Ед. изм.
	Всего
	Факт

	
	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	6 мес.
2009

	1. Обеспечение сохранности и государственный учет документов Архивного фонда УР

	1.1. Объем реставрации, подшивки и переплета документов на бумажной основе 
	тыс.ед.хр.

тыс. лист.
	0,313

1,611
	0,046

0,211
	0,036

0,232
	0,057

0,308
	0,169

0,792
	 0,005

0,068

	1.2. Количество созданных копий страхового фонда 
	тыс.ед.хр.

тыс.кадр.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3. Количество учетных единиц документов, включенных в автоматизированную систему учета
	фонд

ед.хр.
	99

19715
	1841
	29

2551
	27

3287
	43

5631
	6170

	2. Формирование Архивного фонда УР

	2.1. Объем документов, принятых на постоянное хранение 
	тыс.ед.хр.
	8,396


	1,060


	4,714


	0,860


	1,575


	0,187



	2.2. Объем социально-правовых документов, принятых на временное хранение
	тыс.ед.хр.
	5,216


	0,307


	0,711


	1,870


	2,312


	0,016



	2.3. Количество проверок состояния архивов в организациях 
	организа-ция
	86
	18
	27
	17
	20
	4

	3. Развитие информационно-поисковых систем 

	3.1. Количество дел, включенных в информационно-поисковую систему 
	тыс.ед.хр.
	19,753


	2,074


	2,552


	3,320


	5,636


	6,171



	3.2. Объемы формирования автома-тизированных тематических и учетных баз данных
	записи
	21,312


	2,151


	2,953


	3,748


	6,112


	6,348



	4. Использование и публикация документов Архивного фонда УР

	4.1. Количество информационных мероприятий (всего), в т.ч. подготовленных по поручениям органов государственной власти и местного самоуправления
	мероп-ие

мероп-ие


	30

3
	6

2


	3

-
	7

-
	7

-
	7

1

	4.2. Количество тематических, социально-правовых запросов организаций и граждан (всего), в т.ч. от органов государственной власти и местного самоуправления
	запрос

запрос
	2590

385
	284

29
	354

22
	686

93
	857

167
	409

74


1.17.15 . Регистрация актов гражданского состояния.

        В соответствии с Федеральным Законом от 15.11.1997г. №143-ФЗ   «Об актах гражданского  состояния» и  Законом Удмуртской Республики  от 20.03.2007г.  №8-РЗ государственные полномочия на государственную регистрацию актов гражданского состояния переданы органам местного самоуправления.

Непосредственное исполнение государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния возложено на отдел ЗАГС Администрации муниципального образования «Сарапульский район». В ходе реализации Программы социально-экономического развития отдела за  2005-2009 годы отделом зарегистрировано 4920 актов гражданского состояния, что на 405 актов больше, чем за 2000-2004 годы. Совершено более 7000 тысяч иных юридически значимых действий.

Расширено помещение архивохранилища и проведены ремонтные работы, приобретены архивные металлические шкафы, произведена модернизация устаревшей техники. Отремонтированы рабочие кабинеты, обновлена мебель. Созданы требуемые условия для 100-летнего хранения документов: архив отделен от рабочих кабинетов, актовые книги сформированы по годам и типам актов и размещены в металлических архивных шкафах закрывающихся на ключ, имеются постеллажные указатели, установлена охранно-пожарная звуковая сигнализация, приняты меры по обеспечению светового и температурного режимов. Для поддержания влажностного режима в архиве имеется гигрометр и увлажнитель. Завершена работа по созданию действенной информационно-поисковой системы (созданы алфавитные журналы на все виды актов гражданского состояния с 1924 по 2008г.) Электронный архив создан с 1973 по 2008г.г. на весь фонд записей актов гражданского состояния.
В отделе все рабочие места специалистов компьютеризированы и объединены в локальную сеть, имеется доступ к сети Интернет, поддерживается в актуальном состоянии антивирусная защита, приобретено лицензионное программное обеспечение, установлены средства криптографической защиты информации. В целях оперативного получения сведений и их передачи, приобретен модем D-Link ADSL для оказания интернет услуг по технологии ADSL.

Сохраняется проблема создания торжественной обстановки при государственной регистрации заключения брака, т.к. своего зала торжественных церемоний отдел ЗАГС не имеет.

1.18 Обеспечение общественного порядка и общественной безопасности


Управление внутренних дел по г. Сарапулу и Сарапульскому выполняет задачи по обеспечению охраны общественного порядка, личной и имущественной безопасности граждан, предупреждению, раскрытию и расследованию преступлений на территории района.


На динамику и структуру преступлений продолжают оказывать влияние процессы, обусловленные изменениями в экономической, социальной и политической сфере. Состояние преступности на территории района за 2005 – 2009 годы отображает таблица 1.

В 2008 году по сравнению с 2005 годом на 3,4% снизилось общее число зарегистрированных преступлений,  значительно сократилось и количество тяжких преступлений – на 30,4%. Сократилось число краж имущества,  но в 2,1 раза выросло число преступлений совершенных лицами, находящимися в состоянии опьянения. Повысился процент раскрываемости преступлений.


Большая работа проводится правоохранительными органами по профилактике преступлений.  В муниципальных образованиях (поселениях) проводятся Дни профилактики, что позволяет оперативно решать многие возникающие вопросы.


Таблица основных показателей  

	
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.


	2009г.

(ожидаемое)
	2009г., в % к 2005г.

	Зарегистрировано  преступлений всего:
	559
	692
	674
	540
	398
	-28,8



	Из них: тяжкие
	115
	143
	119
	80
	66
	-42,6

	По преступлениям:
	

	- кражи
	324
	379
	374
	283
	202
	-37,7

	- лицами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения
	74
	157
	171
	158
	130
	+75,7

	Раскрываемость, в % 
	58,0
	47,1
	58,6
	67,7
	77,4
	+19,4%

	Уровень преступности (зарегистрировано преступлений на 10 тыс. жителей), в преступлениях
	227,2
	187,3
	283,6
	228,2
	168,8
	-25,7


1.19 Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Деятельность в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций направлена на организацию и контроль за выполнением мероприятий муниципального образования "Сарапульский район" по вопросам гражданской обороны (ГО), предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (ЧС).

С целью защиты населения проводились: комплексные проверки состояния и учения по ГО, командно-штабные учения, тактико-специальные учения и штабные тренировки.

Главной задачей являлось обучение практическим навыкам безопасного поведения населения в результате возникновения чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени с учетом специфических особенностей отраслей. Подготовка и обучение проводилась без отрыва от производственной деятельности, а также путем самостоятельного изучения материала с последующим закреплением его на проводимых комплексных учениях и тренировках по гражданской обороне. Должное внимание уделялось выработке уверенности, надежности и дисциплины, а также психологической подготовке обучаемых. Всего обучено 12973 человека, что составило 81,5% от запланированного.

Обучение населения, не занятого в производстве и в сфере обслуживания, было организовано по месту жительства работниками органов жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований-поселений. Наиболее действенно и активно проводилась работа с использованием информационных листков, бесед, лекций и видеофильмов, а также через СМИ. Всего обучен 4723 человек, что составило 62,5% от запланированного.

          На территории района созданы запасы продовольствия и вещевого имущества на складах и магазинах РАЙПО. Для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций заложены финансовые средства  в размере 178 тыс.  руб., которые  используются  на ликвидацию ЧС.

          Резерв финансовых и материальных ресурсов достаточен при решении задач локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Проведена инвентаризация защитных сооружений ГО муниципального образования "Сарапульский район".

Показатели чрезвычайных ситуаций в муниципальном образовании: 

	Наименование показателя
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	Первое полугодие

2009г

2009г 

	Количество ЧС всего  в том числе: 

· техногенного характера

· природного характера
· пожаров 


	2

1

0

1
	2

1

0

1
	1

0

0

1
	1

0

0

1
	1
0

0
1



	Пострадало населения всего, чел. в том числе в ЧС: 

· техногенного характера

·  природного характера
·  при пожарах 
	1

0

0

1
	2

0

0

2
	2

0

0

2
	0

0

0

0
	0

0

0

0

	Погибло населения всего, чел, в том числе в ЧС:

· техногенного характера

· природного характера
· при пожарах 
	2

0

0

2
	2

0

0

2

1
	4

0

0

4
	2

0

0

2
	2

0

0

2

	Ущерб всего, тыс. руб., в том числе при ЧС:

· техногенного характера

· природного характера

· при пожарах 
	250

0

150
	0

0

200
	0

0

350
	0

0

120
	0

0

385


     Результаты работы пожарно-спасательной службы муници​пального образования
	Показатель
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	6 мес.
2009г. 

	Количество выездов на ЧС и ока​зания помощи населению всего/ в том числе на пожары 
	2/1
	2/1
	1/1
	1/1
	1/1

	Спасено всего, чел. / в том числе на пожарах
	1/1
	5/ 2
	2/2
	2/2
	1/0


1.20 Бюджетная политика

Задачи бюджетной политики определяются в основном финансовом документе – Решении Совета депутатов МО "Сарапульский район" о бюджете на очередной финансовый год, а его исполнение является одним из важнейших условий экономического и социального развития района. Стало нормой формирование  реального бюджета на основе четко определенных приоритетов расходования бюджетных средств. Решение о бюджете принимается до начало финансового года.

 Исполнение консолидированного бюджета муниципального образования

 «Сарапульский район» за 2005 - 2009 годы

тыс.руб.

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009г. оценка

	ДОХОДЫ
	202 647
	277 997
	425 005
	600 243
	435 511

	Налоговые доходы
	29 610
	32 930
	38 367
	47 696
	49 299

	в том числе
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	13 601
	16 907
	29 681
	39 654
	36 283

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1 293
	1 912
	1 832
	2 344
	2 700

	Налог на имущество физических лиц
	507
	888
	1 046
	1 250
	1 530

	Земельный налог
	5 392
	1 753
	3 915
	3 268
	7 858

	Неналоговые доходы
	7 115
	16 581
	18 648
	14 739
	13 554

	Безвозмездные перечисления, в том числе:
	165 922
	228 486
	367 990
	537 808
	372 658

	Дотации из фонда финансовой поддержки муниципальных образований
	53 486
	69 512
	74 053
	97 553
	117 654

	Субвенции из Фонда компенсаций бюджета Удмуртской Республики
	104 499
	109 292
	137 342
	268 051
	161 769

	РАСХОДЫ
	203 699
	277 667
	422 030
	586 454
	438 528

	ТЕКУЩИЕ РАСХОДЫ
	200 627
	262 081
	412 828
	554 062
	395 025

	Государственное управление и местное самоуправление
	21 631
	23 500
	30 122
	37 893
	49 666

	Финансирование производственных отраслей
	36 609
	69 968
	152 568
	247 423
	25 580

	Финансирование социально-культурной сферы, в том числе:
	141 100
	164 434
	224 871
	266 013
	307 944

	   Образование
	95 094
	120 008
	143 698
	171 832
	199 273

	   Культура
	15 273
	18 153
	23 892
	31 017
	33 362

	   Здравоохранение и физическая культура
	22 228
	17 541
	18 725
	21 087
	22 922

	   Социальная политика
	8 505
	8 420
	38 556
	42 077
	52 387

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1 125
	312
	394
	259
	520

	КАПИТАЛЬНЫЕ РАСХОДЫ
	3 072
	15 586
	9 202
	32 392
	43 503

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 1 052
	+330
	+2 975
	+13 789
	-3 017

	% дефицита
	2,8
	
	
	
	4.8

	Источники погашения дефицита
	
	
	
	
	

	Остатки средств на начало года
	
	
	
	
	3 017


За период с 2005 по 2009 годы в консолидированный бюджет муниципального образования «Сарапульский район» поступило 1 912 085 тыс. руб.  Ежегодно, до 2009 года,  наблюдался рост доходов консолидированного бюджета района.

В результате кризисной ситуации, наступившей в экономике страны, в 2009 году не выполняется прогнозный план по поступлению доходов в бюджет района.

По налогу на доходы физических лиц в  прогнозе поступлений  на 2009 год был предусмотрен индекс-дефлятор в размере 19%. Фактическое поступление НДФЛ  за восемь месяцев 2009 года  составляет 91% к поступлению за аналогичный период 2008 года.

Кроме того, не выполняется план бюджетных назначений по доходам от продажи земли. В бюджете  района поступление от продажи земли предусмотрено в сумме 7600тыс. руб., фактическое поступление за восемь месяцев 2009 года  составило в сумме 478 тыс. руб.

Невыполнение  доходов  от  продажи  земли объясняется  отсутствием заявок  на участие в аукционах, проводимых по продаже земельных участков.  

 Всего поступление  налоговых  и  неналоговых доходов в консолидированный  бюджет района за восемь месяцев  2009 года  составляет 41 534 тыс. руб. при  уточненном плане в сумме 77 923 тыс. руб., что составляет 53,3% к годовому плану. 

В целях полной  мобилизации доходов в бюджет района осуществляется комплекс мер по собираемости доходов. 

Работает комиссия по контролю за начислением  и поступлением  налоговых и неналоговых доходов в бюджет района, заседание которой проводятся ежемесячно.

 Кроме того, проводятся совещания по взаимодействию налоговой службы, Роскадастра, Роснедвижимости,  Росрегистрации,  Удмурттехинвентаризации и органов местного самоуправления.

В результате за четыре года недоимка в бюджет района снизилась более,   чем    на 2 млн. руб.

За период  с 2005 по 2008 годы расходы консолидированного бюджета исполнены в сумме 1 489 850 тыс.руб.

Доля расходов на социально-культурную сферу  снизилась с 70,3 % в 2005 году до     48,0 %  в 2008 году, но в тоже время расходы  с 2005 года увеличиваются. Текущие расходы на социально-культурную сферу за 4 года составили  756 418 тыс.руб. Снижение доли расходов произошло из-за увеличения расходов на финансирование производственных отраслей. Прогнозная оценка 2009 года показывает долю расходов на социально-культурную сферу  в размере 78,0 %.

Доля расходов на финансирование производственных отраслей увеличилась с    18,2 %  в 2005 году до 44,6 % в 2008 году. Текущие расходы на производственную отрасль за 4 года составили  506 568 тыс. руб. В частности большую часть расходов занимают расходы на  сельское хозяйство. За 2008 год по данной отрасли расходы на поддержку сельского хозяйства составили 236 329 тыс. руб., в том числе:  на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам – 124 067 тыс. руб.; дотации на поддержку сельского хозяйства – 108 791 тыс.руб., в том числе: на  элитное семеноводство, на поддержку животноводства, приобретение сельхозтехники, дизтоплива, средств химизации,  минеральных удобрений, комбикормов и др.  С 2009 года финансирование на поддержку сельского хозяйства производится непосредственно с сельхозтоваропроизводителями Сарапульского района.

В 2005 году доля расходов на выплату заработной платы составляла 54,8 % доходов бюджета района. На выплату заработной платы в 2008 году из консолидированного бюджета района направлено 188 761 тыс.руб., что составляет 44,1 %  доходов бюджета района, в 2009 году по прогнозу – 215 351 тыс.руб., или 61 % доходов бюджета. В связи с невыполнением доходной части бюджета  района в 2009 году, доля расходов на выплату заработной платы увеличивается.  Результаты следующие:

- 2 120 человек получают  заработную плату из бюджета района своевременно и в полном объеме;

- с 2005 года по 2008 год средняя заработная плата работников организаций бюджетной сферы увеличилась более чем в два раза.

Помимо текущих расходов часть бюджетных средств направляется на капитальные расходы. За период 2005 – 2008 годы из консолидированного бюджета Сарапульского района на капитальные вложения направлено 60 252 тыс. руб., что составляет 4 % расходов бюджета. Капитальные вложения направлялись: на техническое перевооружение объектов жилищно-коммунального хозяйства – 13 575 тыс. руб., развитие газоснабжения в сельской местности – 6 200 тыс. руб., реконструкцию зданий, капитальный ремонт кровли бюджетных учреждений – 12 618 тыс. руб., обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих  в сельской местности  -  6 955 тыс. руб., приобретение жилья детям – сиротам – 1 775 тыс. руб., приобретение автомобилей и оргтехники – 7 275 тыс. руб., подписку изданий для библиотечного фонда – 811 тыс. руб., строительство гаража для реанимобиля  скорой помощи – 800 тыс.руб. и другие расходы.

Одной из важных целей, реализуемой в настоящее время, является разграничение бюджетных обязательств и ответственности за их исполнение между органами власти разных уровней. От того, насколько эффективно и целесообразно распределены обязанности и финансовые ресурсы, зависит возможность органов местного самоуправления выполнять свои функции, а населения – быть обеспеченными бюджетными услугами.

По нескольким направлениям реализуются мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов. Закупки товаров, работ, услуг за счет бюджетных средств осуществляются на основе договоров, заключенных на конкурсной основе.

Последовательно проводится работа по муниципальному долгу. В результате сокращается объем муниципального долга, определяются оптимальные сроки его погашения. В 2007-2009 годы получены кредиты кредитных организаций и бюджетные кредиты в пределах объема муниципального долга.  Своевременно проводится погашение основного долга по кредитам и реструктуризация задолженности бюджета по бюджетным кредитам. С 2005 по 2008 годы с бюджета муниципального образования «Сарапульский район» списано 11 501 тыс. руб., в том числе по централизованным кредитам 1992 – 1994 годов -  9 369 тыс. руб., по товарному кредиту 1996 года  - 2 132 тыс. руб.

Проводится работа по оптимизации бюджетных расходов. Ее цель - повысить эффективность бюджетных расходов и обеспечить сбалансированность имеющихся финансовых ресурсов и обязательств. За 4 года с 2005 по 2008 годы оптимизировано бюджетных средств на сумму  770 тыс.руб. Были проведены мероприятия по переводу фельдшерско-акушерских пунктов в детские сады и интернат, детских садов и библиотек в общеобразовательные школы. Кроме этого, в бюджет района поступили средства от продажи освободившихся зданий на сумму 1 526 тыс.руб.

Казначейская система исполнения бюджетов расширила возможности для осуществления контроля на стадии планирования, распределения и расходования государственных и муниципальных средств. Сам  механизм финансирования через лицевые счета является инструментом финансового контроля, позволяющим ограничить количество нарушений бюджетного законодательства. Тем не менее, важной составляющей всей контрольной деятельности остается последующий финансовый контроль, который осуществляет ревизор Администрации муниципального образования «Сарапульский район»  совместно со специалистами Управления финансов в соответствии с утвержденным планом проведения ревизий.

Дефицит бюджета утверждается в соответствии с бюджетным Кодексом Российской Федерации. В 2005 году дефицит исполнен на 2,8 %, с 2006 по 2008 годы бюджет  района исполнен  с профицитом. Ожидаемое исполнение дефицита бюджета в 2009 году  составит 3 017 тыс.руб., что составляет 4.8 %, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

1.21  Итоги развития муниципальных поселений.

 В Сарапульском районе реализация Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» начата с 2006 года. Были разработаны нормативные акты (модельные) для муниципальных образований поселений. С 1 января 2007 года сформированы бюджеты 17 муниципальных образований поселений и бюджет муниципального района. 
Проработав более трех лет при реализации 131-ого закона можно сделать определенные выводы. Анализ ситуации, связанной с реформированием местного самоуправления  на территории Сарапульского района, высветил ряд проблем, которые необходимо решить в ближайшее время. 

1. Отдельные полномочия муниципальных образований, предусмотренные федеральным законодательством, не имеют четкого определения. Вследствие этого как при формировании межбюджетных отношений, так и при исполнении местных бюджетов возникают трудности с расчетом средств для их реализации. Например, нет четкого разграничения полномочий в сфере культуры между поселениями и муниципальным районом. В первоначальной редакции данный закон не предусматривал за органами местного самоуправления муниципальных районов полномочий в сфере культуры, в результате чего финансирование объектов культуры в районе было передано на уровень поселений. Восполнить указанный пробел и наделить органы местного самоуправления муниципального района полномочиями в сфере культуры был призван Федеральный закон № 199-ФЗ. В соответствии с п. 2 ст. 29 данного закона районы приобрели такое полномочие, как «создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры». Однако по-прежнему неясно, вправе ли муниципальные районы проводить мероприятия в сфере культуры. В чем заключается «создание условий для обеспечения поселений услугами»: поселения и муниципальные районы как муниципальные образования услуг учреждений культуры не потребляют. Учреждения культуры проводят праздники и конкурсы, но это не что иное, как оказание населению бюджетных услуг в сфере культуры. 

2. Не завершен процесс разграничения собственности между районом и поселениями. Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства  относится к полномочиям поселения. Имеющееся в настоящее время жилье находится в муниципальной собственности района. Передать его в поселения в настоящее время не представляется возможным, поскольку оно насчитывает более 2 тысяч квартир и домом, которые только числятся в реестре муниципального имущества района.  На большинство квартир и домов нет технических паспортов, если есть, то они устарели, не оформлены земельные участки под ними. Чтобы все оформить, нужны денежные средства. Их ни в районе ни в поселениях нет, т.к. и район и поселения являются дотационными.  На новое строительство жилья денежные средства не планируются  ни в бюджете района, ни в бюджетах поселений. Полномочия у поселений по жилью есть, но нет жилого фонда. У района есть жилой фонд, но нет полномочий по его содержанию.

При разграничении объектов собственности возникают и ряд других проблем. Например, при разграничении объектов ЖКХ возникают сложности связанные с тем, что существующие предприятия ЖКХ обслуживают несколько поселений. Разделить имущество физически, как предписано законом, значит разрушить сложившуюся систему жизнеобеспечения.
3. До 1 января 2010 года муниципальные образования обязаны завершить формирование градостроительной документации включающей схему территориального планирования и генпланы. Неисполнение этих условий, приведет к невозможности какого либо строительства в границах поселений. В настоящее время из 17 муниципальных образований поселений работа по формированию генерального плана проводится только в двух поселениях в районном центре с. Сигаево и с. Тарасово за счет средств республиканского бюджета.  Поэтому объем предстоящей работы не может быть выполнен в установленные сроки. 

4. В связи с принятым разграничением полномочий по уровням власти  возникают некоторые проблемы с реализацией этих полномочий у района и поселений. 

Например, "организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора" – полномочие поселения, "организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов" – полномочие района. Если полномочие на одном уровне не выполняется, то затрудняется его выполнение на другом уровне, т.е. исполнение данных полномочий взаимоувязано.

 Таким образом, в Федеральный закон № 131-ФЗ следует внести поправки, четко закрепляющие за муниципальным районом и поселениями их полномочия. 

5. Главной проблемой при реализации закона стал недостаток денежных средств. За муниципальными образованиями поселений закреплено более 30 полномочий и большинство из них не обеспечено финансами в полном объеме. Полномочия, которые выполняются в полном объеме  это  статьи «Заработная плата» и «Оплата коммунальных услуг».

6. Необходимо отметить ряд проблем по формированию налогового потенциала территорий муниципальных образований.

Финансовую основу местных бюджетов составляют имущественные налоги: налог на имущество физических лиц и земельный налог. Однако при администрировании данных налогов, которое в соответствии с действующим законодательством осуществляют налоговые органы, возникает ряд проблем. Расширение налогооблагаемой базы зависит от полноты учета налогоплательщиков. Здесь возникает сложность во взаимоотношениях органов, осуществляющих государственного земельного кадастра, органов, регистрирующих права на недвижимое имущество и сделок с ним и органов, проводящих техническую инвентаризацию объектов недвижимости. В этих органах нет единых требований по ведению структуры баз данных, передаваемых в налоговый орган. Что не позволяет идентифицировать объекты в автоматическом режиме. Поэтому необходимо разработать единые требования к формированию баз данных и передаче их в налоговые органы. 

Большой проблемой остается вопрос кадастровой оценки и переоценки земель различных категорий земель. Оценка проводится не реальная, часто заниженная и не сопоставимая по отдельным территориям и категориям земель,  переоценка проводится не своевременно. Это сказывается на поступлениях земельного налога и арендной платы за землю в бюджеты муниципальных образований.

Нужно отметить и такую проблему, как отсутствие у органов местного самоуправления, формирующих местные бюджеты, необходимой информации для проведения мониторинга по местным налогам. Сведения, которые необходимы для этой работы, являются налоговой тайной. Для решения этой проблемы было бы целесообразно передать администрирование местных налогов органам местного самоуправления.

В структуре доходов бюджетов поселений от 45 до 50% приходится на доходы от налога на доходы физических лиц, на доходы от использования земли приходится примерно 40% (земельный налог и аренда земли), налог на имущество граждан занимает менее 10%.

Большинство бюджетов муниципальных образований поселений являются высокодотационными. Причина такого положения кроется в низком налоговом потенциале территорий. Волнует вопрос неравномерного формирования доходной базы по поселениям из-за территориальных особенностей. 
Из приведенного анализа доходов поселений за 2006-2009 год видно, что в 2009 году  собственные доходы на 1 жителя из 17 территорий составили:  в пяти - более 1000 рублей, в   шести -от 500 рублей  до 1000 рублей и в шести - менее 500 рублей. Низкие доходы имеют МО «Северное» и МО «Октябрьское», на территории которых нет сельскохозяйственных предприятий и других крупных бюджетообразующих предприятий. Доходная база  муниципальных образований «Шевыряловское», «Шадринское», «Уральское» и «Юринское» напрямую зависит от финансового сотояния расположенных на их территории сельскохозяйственных предприятий. 

Анализ доходов бюджетов поселений за 2006-2009 годы. тыс.руб.

	 
	Сельские поселения 
	Всего населения, чел 
	2006 год
	2007 год
	2008 год 
	2009 год ожидаемое
	2009 год в % к 2006 году
	2009 год в расчете на 1 жителя, руб

	1.
	Нечкинское
	1714
	768
	902
	1234
	2330
	303
	1359

	2.
	Дулесовское
	897
	386
	383
	834
	345
	89
	385

	3.
	Девятовское
	512
	200
	334
	265
	432
	216
	844

	4.
	Уральское
	2133
	450
	706
	569
	872
	194
	409

	5.
	Шевыряловское
	1205
	176
	428
	682
	374
	213
	310

	6.
	Северное
	2023
	427
	571
	801
	1012
	237
	500

	7.
	Кигбаевское
	1861
	1006
	1020
	1332
	1637
	163
	880

	8.
	Юринское
	660
	74
	163
	245
	287
	388
	435

	9.
	Шадринское
	993
	156
	188
	372
	499
	320
	503

	10.
	Мостовинское
	1336
	316
	990
	892
	548
	173
	410

	11.
	Оленье Болото
	596
	94
	154
	319
	300
	319
	503

	12.
	Мазунинское
	914
	529
	1387
	971
	646
	122
	707

	13.
	Тарасовское
	1030
	2178
	2195
	1366
	1010
	46
	981

	14.
	Соколовское
	806
	1014
	1853
	2574
	1518
	150
	1883

	15.
	Усть-Сарапульское
	605
	157
	321
	499
	1240
	790
	2050

	16.
	Сигаевское
	6090
	3960
	4904
	5924
	10759
	272
	1767

	17.
	Октябрьское
	389
	160
	143
	574
	166
	104
	427

	 
	Итого поселения
	23764
	12051
	16642
	19453
	23975
	199
	1009


Исходя из данных, приведенных в ниже следующей таблице, видно, что за 2007 год  относительно высокую долю расходов, обеспеченных собственными доходами (более 80%) имели лишь в четырех муниципалитетах - в МО «Нечкинское» (83,6%), МО «Тарасовское» (88,0%), МО «Соколовское» (96,0%)  и МО «Сигаевское» (89,7%). В 7 муниципальных образованиях данный показатель менее 50%. В 2009 году ситуация еще ухудшилась и в  12 поселениях  из 17-ти доля собственных доходов в расходах бюджетов поселений составила менее 50 процентов. 
Как видно из таблицы диспропорции осуществляемых муниципальными образованиями расходов в расчете на душу населения весьма глубоки. Наименьшее значение данного показателя составляет в 2007 году 550,56 руб. в муниципальном образовании «Северном», то наибольшее его значение приходилось на муниципальное образование «Октябрьское», составляет 4471,46 руб., т.е. на одного жителя муниципальное образование «Октябрьское» тратится в 8 раз больше, чем на жителя муниципального образования «Северное». В 2009 году наименьший показатель на душу населения вновь в МО «Северное» 1282,25 руб., а максимальное в МО «Девятовское» 3947,27 руб. В 2007 году в 7- ми  муниципальных образованиях поселений расходы на душу населения превысили 1500 рублей и из них 5 муниципальных образований имеют  долю расходов, обеспеченных собственными доходами менее, чем на 50%. В 2009 году в 13 поселениях расходы на душу населения превысили 1500 рублей, но в тоже время 8 муниципальных образований имеют долю расходов, обеспеченных собственными доходами менее, чем на 50%.
Это говорит о том, что большинство муниципальных образований поселений не  могут обеспечиваться собственной доходной базой финансовых ресурсов и об отсутствии самостоятельности в осуществлении расходных полномочий. Кроме того,  нет заинтересованности поселений в увеличении налогооблагаемой базы.

Доля расходов бюджетов поселений, 
обеспеченных собственными доходами и объем расходов бюджетов поселений  в расчете на душу населения за 2007 -2008 годы 

	Сельские поселения
	Доля расходов,

обеспеченных собственными доходами, %
	Объем расходов         
в расчете на душу населения, руб

	
	2007
	2009
	2007
	2009

	Нечкинское
	83,6
	86,8
	828,58
	1566,51

	Дулесовское
	53,9
	30,1
	1691,19
	1277,59

	Девятовское
	31,0
	21,4
	1640,60
	3947,27

	Уральское
	45,7
	28,8
	564,08
	1418,66

	Шевыряловское
	56,8
	23,4
	981,49
	1327,80

	Северное
	68,6
	39,0
	550,56
	1282,25

	Кигбаевское
	61,5
	52,7
	1136,92
	1669,53

	Юринское
	21,6
	16,2
	1668,94
	2692,42

	Шадринское
	36,7
	32,4
	920,90
	1550,86

	Мостовинское
	67,0
	27,2
	992,73
	1507,49

	Оленье Болото
	26,5
	18,3
	1775,50
	2756,71

	Мазунинское
	73,7
	32,4
	1426,48
	2180,53

	Тарасовское
	88,0
	45,4
	1476,02
	2161,17

	Соколовское
	96,0
	77,4
	3202,00
	2431,76

	Усть-Сарапульское
	44,0
	62,9
	1703,96
	3257,85

	Сигаевское
	89,7
	86,0
	1042,80
	2053,53

	Октябрьское
	32,7
	11,4
	4471,46
	3727,51

	В среднем по  поселениям
	66,4
	53,0
	1191,68
	1904,52


1.22 . Участие в реализации целевых программ

Сарапульский район принимает активное участие в реализации Республиканских и Федеральных целевых программ. Информация об участии в программах приведена в таблице.

	№ п/п
	Наименование программы
	Сумма ассигнований, тыс. руб.

	
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год ожидаем

	Республиканские целевые программы

	1.
	Усиление борьбы с преступностью и профилактика правонарушений в УР
	
	
	
	
	

	
	- Управление внутренних дел
	6,1
	-
	6,1
	1458,1*
	259,0*

	
	- Управление образования
	-
	50,0
	-
	101,8
	-

	2.
	Старшее поколение
	107,2
	-
	-
	-
	-

	3.
	Дети Удмуртии
	
	
	
	
	

	
	- Отдел социальной защиты населения
	-
	14,8
	11,2
	11,2
	3,5

	
	- Управление образования
	-
	-
	-
	27,8
	-

	
	- МУЗ «СЦРБ»
	862,3
	1833,4
	1926,4
	1664,1
	1728,8

	4
	Сохранение плодородия почв
	920,0
	1144,2
	1114,7
	1310,5
	

	5
	Развитие К(Ф)Х и с/х кооперативов
	-
	2,0
	-
	692,2
	11,1

	6
	Корма
	314,9
	426,0
	-
	3168,4
	3440

	7
	Детское и школьное питание
	
	
	865,1
	1374,2
	761,1

	8
	Вакцинопрофилактика
	17,1
	55,3
	94,4
	139,0
	52,8

	9
	Сахарный диабет
	-
	21,1
	-
	131
	-

	10
	Старшее поколение
	31,0
	
	
	
	

	11
	Анти-ВИЧ/СПИД
	-
	-
	2,1
	3,2
	1,6

	12
	Природно-очаговые инфекции
	-
	1,0
	7,4
	354,6
	179,0

	13
	Комплексные меры воздействия злоупотреблению наркотикам и их незаконному обороту в УР
	-
	2,8
	-
	-
	-

	14
	Лечение против туберкулеза и СПИДа
	-
	-
	-
	-
	2,5

	15
	Инфекции ППП
	-
	-
	-
	-
	50,9

	16
	Ликвидация бешенства
	-
	-
	-
	-
	13,2

	17
	Жилище
	258
	1216
	1363
	5054,3
	2448,8

	18
	Газификация УР
	5110,6
	14776,5
	18713,5
	16073,4
	7959,4

	19
	Электронная Удмуртия
	481,0
	381,4
	-
	-
	-

	20
	Патриотическое воспитание граждан РФ, проживающих на территории УР
	-
	-
	10,0
	-
	33,0

	
	ИТОГО
	8108,2
	19924,5
	24113,9
	31563,8
	6944,7

	Федеральные целевые программы

	1.
	Создание единой информационно-коммуникационной системы
	-
	-
	-
	771,7*
	-

	2.
	Школы-миллионеры
	-
	-
	1000
	1000
	-

	3
	Компенсация части родительской платы
	-
	-
	1078,0
	1054,2
	1400,0

	4
	Вакцинопрофилактика
	38,9
	333,3
	141,4
	-
	-

	5
	Сахарный диабет
	12,8
	75,3
	52,7
	10,5
	-

	6
	Национальный календарь прививок
	-
	-
	391,0
	-
	375,9

	7
	Здоровье
	-
	-
	-
	-
	107,1

	
	ИТОГО
	51,7
	408,6
	2663,1
	2836,4
	1883

	
	ВСЕГО
	8159,9
	20333,1
	26777
	34400,2
	18827,7


* -  внутриведомственные поставки оргтехники, средств связи, автомобиля.

Раздел II. Основные проблемы социально-экономического развития РАЙОНА
	№ п/п
	Наименование проблемы
	Краткое описание

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	 Архив

	1
	Недостаточная материально – техническая база
	Для полноценного функционирования архивного отдела необходима дополнительно современная оргтехника

	Культура

	2
	Износ основных средств учреждений культуры
	Основные средства (здания, оборудование, аппаратура) имеют длительный срок использования, и их содержание требует значительных затрат.

	3
	Отсутствие пожарной, охранной сигнализации в зданиях учреждений культуры
	В 100 % учреждений культуры отсутствует пожарная, охранная сигнализации

	4
	Нехватка компьютерной и множительной техники
	В филиалах ЦБС нет совсем или имеются морально устаревшие компьютеры. Требуется приобрести и  обновить оргтехнику для Управления культуры

	5
	Превышается возрастной ценз работников, нет молодых  специалистов 
	 Молодые специалисты в сферу культуры из-за низкой заработной платы, отсутствия жилья не идут. Необходимо работать над проблемой – привлечение в систему образования молодых кадров

	Образование

	6
	Недостаточный уровень охвата детей дошкольного возраста дошкольным образованием 
	В настоящее время более 300 детей нуждаются в путевках  в ДОУ.

Вступила в действие с 2008 года «Программа по открытию дошкольных мест», которая позволит снизить потребность в дошкольных местах.

	7
	Процент выполнения натуральных норм питания в ДОУ не соответствует требованиям СанПина
	В связи с недостаточным финансированием, натуральные нормы питания дошкольников не выполняются. В рационах питания недостаточно мяса, рыбы, фруктов, молочно-кислых продуктов

	8
	Износ технологического и холодильного оборудования школьных столовых. 

Реконструкция пищеблоков
	Технологическое и холодильное оборудование обновляется медленно, его износ составляет 90%.



	9
	Замена школьных автобусов, осуществляющих подвоз
	В связи с окончанием сроков эксплуатации необходимо провести замену автобусного парка. В 2 образовательных учреждениях  из-за  технического состояния автобуса очень часто происходит срыв подвоза учащихся до места учебы и обратно.

	10
	Капитальный ремонт зданий
	В связи с тем, что большинство учреждений было введено в эксплуатацию 30 и более лет назад и при этом во многих из них не производился ремонт, требуется срочная замена кровли, оконных блоков и т.д.

	11
	Обеспечение школ, детских садов мебелью
	Износ  школьной ученической мебели составляет 80%. Мебель не соответствует санитарным нормам и правилам. В детских садах не хватает мебели: коек, стульев, столов.

	12
	Информатизация образовательного процесса
	В связи с модернизацией Российского образования и информатизацией учебно-воспитательного процесса необходимо увеличить компьютерный парк, обновить образовательные учреждения современными техническими средствами: мультимедиапроекторы, принтеры, интерактивные доски.

	13
	Безопасность образовательного учреждения средствами оповещения и пожаротушения
	Установка АПС в дошкольных образовательных учреждениях. Вывод образовательных учреждений на ЕДДС. Установка тревожных кнопок. Обеспечение образовательных учреждений первичными средствами пожаротушения. 

	14
	Обучение детей с ограниченными возможностями здоровья
	В районе проживает 83 ребенка-инвалида, из них детей школьного возраста около 50 человек, из них 50% детей с сохранным интеллектом, которые обучаются на дому или в образовательном учреждении. Для данной категории детей необходимо дистанционное обучение или обучение в ОУ, в котором созданы необходимые условия.

	15
	Низкий уровень детского здоровья
	В 2009 году индекс детского здоровья составляет 38,6%. Причины недостаточно высокого уровня здоровья – недостаточный двигательный режим, несоответствие школьной мебели росто-возрастным особенностям, недостаточное освещение и т.д.

	16
	Недостаточное оснащение образовательных учреждений спортивным инвентарем, создание условий для занятий физической культурой с портом
	В 2009 году в ДЮСШ занималось 19,7% обучающихся. Количество учащихся, занимающихся на уроках физкультуры – 87% от общего контингента учащихся. Внутреннее содержание залов и спортивных сооружений (Инвентарь, оборудование) не соответствует нормативным требованиям и нормам.

	17
	«Старение» педагогического корпуса
	По состоянию на 1 сентября 2009г. 17% составляют учителя в возрасте 50-55 и старше лет. Молодые специалисты в сферу образования из-за низкой заработной платы, отсутствия жилья не идут. Необходимо работать над проблемой – привлечение в систему образования молодых кадров.

	18
	Несоответствие требованиям СанПина медицинских кабинетов в дошкольных образовательных учреждениях (проблема лицензирования медицинских кабинетов)
	Площади, оборудование медицинских кабинетов в  ДОУ не соответствуют требованиям СанПина. Медицинские кабинеты должны в обязательном порядке пройти процедуру лицензирования.

	Охрана природы

	19
	Неудовлетворительное состояние свалок твердых бытовых отходов
	Многие свалки, не отвечают санитарным требованиям, не имеют оканавливания и обвалования, не соблюдается технология захоронения отходов, не производится послойная засыпка грунтом.

	Занятость населения

	20
	Несоответствие спроса и предложения на рынке труда

Число безработных на одну вакансию                 на 01.01.09 года   (8,9 в Сар р-не,  1,9 в среднем по республике)
	Несоответствие уровня образования и профессиональной подготовки специалистов к реальным потребностям рынка труда в конкретных работниках (по специальностям, квалификации и объему выполняемых работ). 

	21
	Высокий уровень  безработицы и социальной напряженности на рынке труда

Уровень безработицы в % 

на конец 2008 года

 (5,96 в Сар р-не;  1,6 в среднем по республике)
	Ослабления напряженности на  рынке труда Сарапульского района в ближайшем будущем, как и в целом по России, ожидать не следует по ряду следующих основных причин:

- изменения в экономике неизбежно вызовут увеличение высвобождения работников, сокращение излишней рабочей силы на предприятиях;

- недостаточное создание новых рабочих мест;

- снижение возможностей трудоустройства граждан с низкой конкурентоспособностью;

- наличие дисбаланса между квалификационными характеристиками вакантных рабочих мест и уровнем квалификации специалистов, претендующих на эти рабочие места;

- существующая в Сарапульском районе проблема обеспечения занятости в сельской местности, обусловленная территориальной разбросанностью сельских поселений, ограниченностью сферы приложения труда, сезонными колебаниями в спросе на рабочую силу;

	Физкультура и спорт

	22
	Недостаточное финансирование приобретения качественного инвентаря и                 экипировки для занятий взрослого населения по месту жительства
	Не хватает волейбольных, баскетбольных мячей и лыжного инвентаря

	23
	Необходимость реконструкции имеющихся спортивно-оздоровительных и спортивных объектов в районе
	Все плоскостные сооружения и практически все спортивные залы при школах нуждаются в капитальном ремонте

	24
	Остро ощущается нехватка высококвалифицированных тренеров по различным видам спорта, для подготовки конкурентоспособных спортсменов, что негативно отражается на выступлении сборных команд района на республиканских и российских соревнованиях
	Низкая заработная плата и отсутствие жилья

	Демография

	25
	Сокращение численности трудоспособного населения 
	Изменяется возрастная структура населения в сторону роста количества пожилых людей, что ведет к сокращению трудовых ресурсов 

	26
	Рост  демографической нагрузки на трудоспособное население
	В связи с ростом лиц старше трудоспособного возраста и относительным ростом количества детей (при дальнейшем повышении уровня рождаемости), будет расти иждивенческая (демографическая) нагрузка на трудоспособное население, что повлечет за собой рост налогового бремени, дестабилизацию бюджетной системы, в связи с ростом расходов на пенсионную систему и развитием поддерживаемой государством системы социальных услуг.

	27
	Высокий уровень смертности:

- умерших в трудоспособном возрасте

- младенческой смертности
	Несмотря на снижение смертности населения в трудоспособном возрасте, эти показатели способствуют сокращению продолжительности жизни, особенно среди мужчин, росту неполных семей, уровня бедности, замедлению экономического роста в районе и ухудшению качества человеческого потенциала.

	28
	Рост количества неблагополучных семей, родительской несостоятельности, детей-сирот и  детей, оставшихся без полпечения родителей.
	Трансформация института семьи, характеризуется преобладанием однодетных семей в общей структуре семей с детьми; ростом числа разводов увеличением числа неполных семей. Низкий статус института семьи с детьми обусловлен высоким риском бедности. 

	Социальная защита населения

	29
	Недостроен объект «Специальный дом для одиноких и престарелых граждан» в д.Оленье-Болото
	Нехватка финансирования в размере 4,9 млн.руб.

	30
	Отсутствие пищеблока
	Ориентировочная стоимость строительства объекта составляет 5 млн. руб.

	31
	Отсутствие гаража для транспорта КЦСОН
	Сметная стоимость строительства гаража 225,0 тыс. руб.

	Здравоохранение

	32
	Высокий уровень смертности трудоспособного

населения от внешних причин (травмы, отравления)
	Смертность  трудоспособного населения   за   период   с   2005   г.   в районе  уменьшилась  на 32 %.   Однако,  эти  показатели  выше средних по УР. Требуется совершенствование медицинской помощи пациентам с инсультами,     дорожным травматизмом.  Формирование  здорового образа жизни населения.       

	33
	Высокий уровень заболеваемости туберкулезом
	Заболеваемость превышает среднереспубликанский показатель в  2 раза, в течении 5 лет отмечен рост заболеваемости в 2 раза.     

	34
	Нестабильные показатели младенческой  смертности

Перинатальной смертности.
	За последние 3 года отмечен значительный  рост младенческой смертности.

Нестабилен показатель перинатальной смертности 

Ежегодно фиксируется от 2 до 4 случаев умерших  в  первые 7 суток. Отмечается рост смертности  новорожденных от врожденных патологий на фоне неблагополучно протекающей беременности у женщин

	35
	Необходимость продолжения улучшения материально-технической базы учреждения здравоохранения
	В связи с неблагоприятными показателями по  перинатальной и младенческой  смертностям не обходимо укрепление материальной базы акушерско-гинекологической   службы: введение пристроя к детской консультации для размещения  женской консультации, замена УЗИ- аппарата.

	36
	Медицинское оборудование и санитарный автотранспорт, подлежащий к списанию с истекшим сроком  эксплуатации, требует замены
	Ежегодно районное здравоохранение приобретает  новое оборудование, внедряя новейшие методики обследования и лечения. Но в тоже время имеется оборудование и санитарный автотранспорт, которые требуют замены  

	37
	Нестабильный  показатель выявления пациентов с запущенной онкопаталогией,  с ростом заболеваемости желудочно-кишечного тракта
	Необходимость приобретения эндоскопического оборудования,  с открытием кабинета эндоскопии  и смотрового кабинета.


РАЗДЕЛ III. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА И НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ИХ РЕАЛИЗАЦИИ НА 2010-2014 ГОДЫ

 Стратегической целью социально-экономического развития Сарапульского района на среднесрочную перспективу является обеспечение устойчивого экономического роста, выпуск конкурентоспособной продукции, эффективное использование природного, производственного, трудового потенциала с целью сохранения социальной стабильности, повышения уровня и качества жизни населения района.

Достижение основной цели по сохранению высокого качества и конкурентоспособности человеческого потенциала, формированию условий для повышения уровня жизни населения района предполагает решение следующих основных задач:

стабилизация демографической ситуации, повышение качества и доступности услуг в сфере здравоохранения, образования, культуры и социальной защиты, создание условий для ведения здорового образа жизни, развитие массовой физической культуры и спорта;

создание условий для повышения уровня и качества жизни, рост доходов населения;

сохранение и развитие кадрового потенциала района и его эффективное использование.

Достижение основной цели по переходу на инновационное динамичное развитие, созданию условий для развития производств, способных создавать конкурентоспособную продукцию предполагает решение следующих основных задач: 

формирование благоприятной среды для развития бизнеса; 

стимулирование инвестиционной и инновационной деятельности с целью модернизации производства и инфраструктуры; 

повышение эффективности использования ресурсов;

создание условий для комплексного развития агропромышленного комплекса с целью обеспечения потребности населения района и республики в основных продуктах питания и обеспечения продовольственной безопасности.

Достижение основной цели по пространственному развитию Сарапульского района, снижению инфраструктурных ограничений развития экономики, повышению устойчивости системы расселения предполагает решение следующих основных задач:

развитие энергетической, транспортной инфраструктуры;

развитие жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства.
создание условий для динамичного социально-экономического развития муниципальных образований-поселений, сокращение различий в их развитии.

Достижение основной цели по совершенствованию системы муниципального управления предполагает решение следующих основных задач:

обеспечение сбалансированной финансово-бюджетной политики;

повышение качества и конкурентоспособности муниципального управления.

Выполнение поставленных задач будет осуществляться по следующим направлениям:

внедрение механизмов антикризисного управления экономикой Сарапульского района; 

реализация муниципальных целевых программ;

дальнейшее развитие инструментов и механизмов поддержки реального сектора экономики;

создание условий для развития информационного общества;

создание условий для динамичного социально-экономическое развития муниципальных образований (поселений) района;

реализация положений административной реформы;

модернизация системы управления бюджетным процессом, развитие финансовой системы региона.

В рамках реализации Программы следует выделить следующие приоритеты социально-экономического развития Сарапульского района. 

Первым приоритетом социально-экономического развития района в среднесрочной перспективе является минимизация негативного воздействия мирового финансового кризиса на экономику района и разработка механизмов устранения неблагоприятных последствий после его завершения, оптимизация бюджетных расходов.

Вторым приоритетом социально-экономического развития района в среднесрочной перспективе является модернизация программ развития человеческого капитала (в здравоохранении, образовании, социальном обеспечении, культуре, спорте, жилищной политике), направленная на формирование нового качества и уровня жизни населения района,  создание условий для стабилизации демографической ситуации, увеличение продолжительности жизни населения района. Особое внимание будет уделено модернизации отрасли здравоохранения, в частности, развитию высокотехнологичных видов помощи в области профилактики и лечения сердечно-сосудистых и онкологических заболеваний, совершенствованию оказания медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных  происшествиях. 

Третьим приоритетом социально-экономического развития района в среднесрочной перспективе является подготовка условий для запуска проектов в приоритетных секторах экономики: разработка градостроительной документации и концепции создания новых инфраструктурных объектов, достижение договорённостей с инвесторами, разработка нормативно-правовой базы и инженерная подготовка территорий.

Направленность муниципальной политики на достижение конкретных целей и результатов обуславливает повышение роли программно-целевых методов планирования. 

Важным инструментом реализации обозначенных целей выступают целевые программы, позволяющие в рамках программно-целевого метода конкретизировать усилия для комплексного и системного решения среднесрочных и долгосрочных проблем экономической и социальной политики района, обеспечивать прозрачность и обоснованность  процесса выбора целей, которые необходимо достигнуть в различные временные периоды, пути достижения результатов с использованием различных форм поддержки.

В рамках развития программно-целевого метода планирования необходимо продолжить работу по повышению эффективности муниципальных целевых программ, расширению их числа и увеличению их доли в общем объёме расходов бюджета Сарапульского района.

3.1 Прогнозные показатели социально-экономического развития района
на 2010 - 2014 годы

Прогноз основных показателей социально - экономического развития Сарапульского района на 2010-2014 годы разработан на основе стратегии социально- экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года,  оценке ожидаемых результатов за 2009 год и обобщения прогнозных материалов органов местного самоуправления Сарапульского района.

	Показатель
	Ед.

изм.
	Прогноз

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по обрабатывающим производствам в действующих ценах,

темп роста в фактических ценах
	млн. руб.

%
	4405

104,9
	4710

106,9
	5106

108,4
	5515

108
	5956

108

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования,

темп роста в фактических ценах
	млн. руб.
%
	360

104
	383

106,4
	417

108,9
	460

110,3
	500

108,7

	Объем добычи нефти

темп роста
	тыс. тонн

%
	599,3

96,7
	585,3

97,7
	562,2

96,1
	536,7

95,5
	522,9

97,4

	Объем валовой продукции сельского хозяйства в действующих ценах,

темп роста в фактических ценах

	млн. руб.

%
	2142

103,7
	2176

101,6
	2249

103,4
	2391

106,3
	2525

105,6

	Строительство
	млн. руб.

%
	127

63
	134,8

106,1
	146
108,3
	158
108,2
	170
107,6

	Розничный товарооборот (во всех каналах реализации),

темп роста в фактических ценах
	млн. руб.

%
	840

112
	920

109,5
	1000

108,7
	1070

107
	1150

107,5

	Объем бытовых услуг населению,

темп роста в фактических ценах
	млн. руб.

%
	11,1

98,2
	11,6

104,5
	12,1

104,3
	12,8

105,8
	13,6

106,3

	Фонд оплаты труда,

темп роста в фактических ценах
	млн. руб.

%
	744,7

105,2
	816,9

109,7
	882

108
	958

108,6
	1029107,4

	Номинальная начисленная средняя заработная плата одного работника (в среднем за период)
	руб.
	10173
	11160
	12050
	13100
	14300

	Среднегодовая   численность     населения       
	тыс. чел.
	23,4
	23,3
	23,3
	23,3
	23,2

	Среднесписочная численность работников      
	тыс. чел.
	6,1
	6,1
	6,1
	6,1
	6,0

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. м2 общ. площади.
	6,3
	6,4
	6,5
	6,6
	6,6

	Уровень регистрируемой безработицы среди экономически активного населения на конец периода
	%
	4,91
	4,71
	4,63
	4,43
	4,43


3.2 Сохранение высокого качества и конкурентоспособности человеческого потенциала, формирование условий для повышения уровня жизни населения

Человеческий потенциал является фактором, без которого невозможно развитие экономики. В связи с этим, важно не только сохранить существующий человеческий потенциал, но и сформировать условия для привлечения новых человеческих ресурсов. Достижение этой цели включает в себя ряд задач, таких как: проведение активной демографической и миграционной политики, повышение качества предоставляемых государственных социальных услуг (в здравоохранении, образовании, культуре, физической культуре и спорте, социальной защите), устранение диспропорций на рынке труда, создание условий для формирования нового качества жизни населения (развитие учреждений социальной сферы, модернизация социальной и инженерной инфраструктуры, развитие жилищного строительства и другие). 

3.2.1 Демографическая и семейная политика

На основании проведенного анализа основных показателей, характеризующих состояние демографической и семейной политики на территории Сарапульского района  основными целями Администрации на ближайшую перспективу будут: укрепление института семьи, стабилизация численности населения, увеличение продолжительности жизни граждан.

Для достижения поставленных целей будут решаться следующие задачи:
1. Повышение общественного престижа материнства, семьи и семейных ценностей.

2. Реализация федеральных, республиканских, муниципальных целевых программ, направленных на решение проблем материнства и детства;

3. Обеспечение проведения мер профилактики детского неблагополучия;

4. Создание службы сопровождения и помощи семье и детям;

5. Содействие занятости населения;

6. Улучшение жилищных условий;

7. Развитие образовательных и оздоровительных услуг.

3.2.2 Качественное и доступное здравоохранение
Стратегической  целью государственной политики в сфере  здравоохранения является: улучшение состояния здоровья населения на основе обеспечения доступности и качества медицинской и лекарственной помощи в соответствии с федеральными стандартами и ресурсами отрасли; совершенствование профилактики и формирование мотивации к здоровому образу жизни,, увеличение продолжительности жизни населения, сохранение, санитарно-эпидемиологического благополучия на территории МО «Сарапульский район».

Для достижения указанные целей необходимо решение следующих задач:
-  повышение качества предоставляемых медицинских услуг.
-
приоритетное решение вопросов организации охраны здоровья матери и
ребенка, профилактика и снижение детской и подростковой заболеваемости,
инвалидности и смертности, обеспечение безопасного материнства и
рождения здоровых детей;

-
снижение смертности населения в трудоспособном возрасте и как
результат увеличение продолжительности жизни населения МО
«Сарапульский  район»;

-
разработка и реализация районных целевых программ по актуальным
направлениям развития здравоохранения и укрепления здоровья населения

прогнозирования состояния здоровья на основе значимых факторов риска развития  заболеваний;

-
внедрение   в    профилактику   технологий,    способствующих   охране

здоровья матери и ребенка;   
-
обеспечение межведомственного взаимодействия по совершенствованию медико-гигиенического образования детей и подростков для формирования здорового образа жизни;

-
дальнейшее развитие профилактической помощи детскому населению с 
внедрением современных медико-профилактических технологий;
· организация школ здоровья для детей и подростков по основным факторам риска нарушений здоровья;

· поддержка грудного вскармливания и обеспечение сбалансированного питания детей раннего возраста:

-
совершенствование организации питания детей в организованных
коллективах;

-
пропаганда здорового образа жизни и формирование личной
ответственности за состояние своего здоровья.

В области повышения качества медицинской  помощи, приоритетных направлений охраны здоровья населения предусматривается:

· развитие первичной медико-санитарной помощи на базе муниципального здравоохранения,- перераспределение части объемов медицинской помощи из стационарного в амбулаторное звено за счет проводимом реструктуризации сети и сокращения круглосуточных стационарных коек;

· проведение мероприятий по реализации республиканских  и ведомственных целевых программ «Дети Удмуртии», «Старшее поколение»; «Онкология», «Природно-очаговые инфекции», «Вакцинопрофилактика», «Анти ВИЧ/СПИД», «Туберкулез», «Сахарный диабет», «Комплексные меры по борьбе с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков в Удмуртской Республике», 
· развитие общеврачебной практики на базе  амбулаторий.
· совершенствование стацинонарозамещающих видов медицинской помощи, преимущественно в амбулаторном звене здравоохранения;
-
развитие реабилитационной медицинской помощи детскому населению;
- внедрение федеральных стандартов диагностики и лечения пациентов

как в амбулаторно-поликлинических, так и в больничных учреждениях;
-
продвижение современных медицинских и информационных технологий
в медицинскую практику,

В области развития и укрепления материально-технической базы учреждений здравоохранения и  оснащение современным лечебным и диагностическим оборудованием.

-обеспечение населения МО «Сарапульский район» полной информацией об объемах бесплатной медицинской помощи, гарантированной государством и платной медицинской помощи;
· реструктуризация сети медицинских учреждений и оптимизация бюджетных расходов, средств Фонда обязательного медицинского страхования на их содержание;

· стимулирование привлечения внебюджетных инвестиций в развитие
· последовательное укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения и оснащение их медицинской техникой и санитарным автотранспортом;

· повышение социальной защиты медицинских работников, защиты прав пациентов.

Исходя из социальной значимости проводимых в здравоохранении преобразований необходимо продолжить совершенствование нормативной правовой базы, регламентирующей вопросы:

-перехода к преимущественно страховой форме мобилизации финансовых средств, а также к подушевому принципу финансирования здравоохранения;

· сбалансированности    объемов    государственных    гарантий   в   части предоставления     населению     бесплатной     медицинской     помощи     и лекарственного обеспечения с финансовыми возможностями республики;
· защиты прав пациентов, социальной защиты медицинских и фармацевтических работников;

· координации деятельности органов исполнительной власти, местного самоуправления и субъектов медицинского страхования при повышении ответственности за реализацию государственной политики в  области охраны здоровья населения.

Реализация обозначенных задач будет осуществляться с помощью механизмов, включающих систему нижеприведенных мер.

В области государственных гарантий по предоставлению качественной бесплатной медицинской помощи предусматривается:

- ежегодное и своевременное принятие программы государственных гарантий по предоставлению бесплатной медицинской помощи за счет средств бюджета и средств обязательного медицинского страхования;
-
обеспечение сбалансированности объемов государственных гарантий в
части предоставления населению бесплатной медицинской и лекарственной
помощи с финансовыми возможностями республики;

 -переход к подушевому финансированию территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам, проживающим на территории МО «Сарапульский район».
В области профилактической направленности охраны здоровья предусматривается:

-
проведение лечебно-оздоровительных, санитарно-просветительных и
других    профилактических    мероприятий    с    использованием    системы

Развитие и укрепление материально-технической базы предполагает
дальнейшее развитие МУЗ «Сарапульская ЦРБ», оснащение  их
современным медицинским оборудованием. Одним из приоритетных
направлений является улучшение базы акушерского, педиатрического
отделений, социально значимых служб, развитие диагностической и 
амбулаторно-поликлинической помощи.

Планируется переоснащение отрасли современным лечебно-
диагностическим оборудованием, полностью заменить морально   
технически устаревшее оборудование на современную высокотехнологичную медицинскую аппаратуру.
Оснащение современным лечебным и диагностическим оборудованием учреждений здравоохранения в 2010-2014 годах

	Наименование и вид оборудования
	Кол-во
	Стоимость единицы,  тыс руб
	всего
	Прогноз объемов финансирования

	
	
	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Эндоскопическое

оборудование
	Гастро-дуодено- бронхо –колоноскоп,

ректороманоскоп
	1

1
	1 327,0 

500,0
	1 827,0
	
	+
	
	
	

	УЗИ-оборудование
	УЗИ-аппарат для ж\к с приставкой Доплер
УЗДГ
	1

1
	2,294

2,294
	4,588


	+
	+
	
	
	

	Функциональная диагностика
	Носимые мониторы для холтеровского мониторирования

Электрокардиографы
	3

3
	600,0

200,0
	1200,0
	+

+
	+

+
	+

+
	
	

	Рентгенодиагностическое оборудование
	Передвижной флюорограф

Замена стационарного рентгенаппарата
	1

1
	2 млн

4 500,0
	6 500,0
	
	
	
	
	+

+

	Компьютерный томограф
	Компьютерный томограф
	1
	4 млн
	4 млн
	
	
	
	
	+

	Санитарный автотранспорт
	АСМП классов А,В

Замена автомобилей УАЗ

Замена автомобиля «Жигули»
	3

2

1
	470,0

470,0

300,0
	2 650,0
	+

+
	+


	+
	
	+


3.2.3 Развитие физической культуры и спорта
Работа Администрации МО «Сарапульский район» по развитию физической культуры и спорта строится на основе Программы «Концепция развития детско-юношеского спорта в Сарапульском районе на 2009-2015 годы». Основные цели:

                 1. Создание оптимальных условий для занятий физической культурой и спортом  жителей Сарапульского района Удмуртской Республики. Сбалансированное развитие материально-технической базы физкультуры и спорта, реконструкция и строительство спортивных объектов. 

         2. Приобщение различных групп населения к систематическим занятиям физической культурой и спортом, укрепление здоровья граждан. Популяризация здорового образа жизни. 

         3. Развитие и поддержка физической культуры и спортивного движения в Сарапульском районе должны осуществляться по трем основным направлениям: 

         - Массовый спорт. Дворовый спорт. 

         - Регулярные спортивные  мероприятия.  Организация подготовки спортсменов в спортивных федерациях. 

         - Спорт высших достижений. Профессиональный спорт. 

         Задачи:
         - разработка и реализация профилактических мероприятий по охране жизни и здоровья населения; 

         - оптимизация структуры управления, финансирования и материального  обеспечения физической культуры и спорта; 

         - включение Сарапульского района в единое спортивное пространство Удмуртской Республики и Российской Федерации на системно-плановой основе; 

         - обеспечение участия Сарапульского района в программах по развитию физической культуры и спорта на республиканском и федеральном уровнях. 

         - плановое увеличение количества и качества объектов физической культуры и спорта;

         - улучшение материально-технической базы объектов физической культуры  и спорта; 

         - обеспечение высокого качества спортивных услуг путем внедрения системы добровольной сертификации физкультурно-спортивных организаций и центров для занятий спортом по месту жительства; 

         - активизация деятельности, направленной на формирование у населения устойчивого интереса к занятиям физической культурой и спортом, а также потребности в здоровом образе жизни;

         - повышение квалификации кадров в сфере физической культуры и спорта; 

         - разработка и создание системы подготовки  и обеспечения профессиональных спортсменов и спортсменов, демонстрирующих  высокие спортивные достижения; 

         - Разработка и реализация системы мероприятий по: 

         - развитию массового и дворового спорта в Сарапульском районе

         - физическому воспитанию детей и молодежи 

         - физической подготовке допризывной молодежи к службе в армии 

         - социальной реабилитации инвалидов посредством вовлечения их в спорт 

         - Осуществление мероприятий по профилактике и преодолению асоциального поведения за счет включенности групп риска в спортивную и физкультурно-оздоровительную деятельность; 

         - Создание условий для соблюдения мер по обеспечению безопасности проводимых спортивно-массовых мероприятий. 

         В соответствии с предложенным в Федеральной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта  в Российской Федерации на 2006-2015 годы» программно-целевым методом организации управления спортом выделяются следующие приоритеты развития физической культуры и спорта в Сарапульском районе: 

         1. Обеспечение доступности занятий физической  культурой и спортом для различных категорий граждан, в том числе детьми (обучающимися) и студентами, пенсионерами, инвалидами. 

         2. Организация пропаганды физической культуры и спорта, включающей в себя распространение социальной рекламы,  продвижение ценностей физической культуры и здорового образа жизни, освещение соревнований  и открытие спортивных центров, информационную поддержку Программы в средствах массовой информации. 

         3. Обеспечение высокого  качества спортивных услуг путем внедрения системы добровольной сертификации физкультурно-спортивных организаций и центров для занятий спортом  по месту жительства. 

         4. Развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом как в образовательных учреждениях,  так и по месту жительства. 

Основные показатели развития физической культуры на 2010-2014 годы
	№

п/п
	Показатель
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	1.
	Проведение районных физкультурно-массовых  мероприятий.
	58
	59
	62
	64
	65

	2.
	Участие в Республиканских спортивных мероприятиях
	71
	71
	74
	74
	75

	3.
	Участие во Всероссийских спортивных мероприятиях
	13
	13
	15
	15
	15

	4.
	Количество спортсменов, принимающих участие в спортивно-массовых мероприятиях всех уровней
	5200
	5300
	5500
	5700
	5800

	5.
	Введение в строй спортивных объектов, сооружений, площадок.
	1
	1
	1
	1
	1

	6.
	Ремонт спортивных сооружений.
	2
	3
	3
	3
	3

	8.
	Охват регулярными занятиями физической культурой в спортивных секциях и физкультурно-оздоровительных группах.
	4270
	4690
	5360
	5830
	6300

	9.
	Доля граждан систематически занимающихся физической культурой и спортом.
	18,3%
	20,1%
	23%
	25%
	27%


3.2.4 Развитие и модернизация образования

Основной стратегической целью в сфере образования Сарапульского района является обеспечение условий для удовлетворения потребностей граждан всех категорий в качественном и доступном образовании путем создания новых механизмов регулирования в сфере образования, обновления структуры и содержания образования, развития практической направленности образовательных программ, формирования системы непрерывного образования.

В соответствии с поставленной  целью, на основании Стратегии развития Удмуртской Республики до 2025 года и положений национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» деятельность в сфере образования Сарапульского района будет направлена на решение следующих основных задач:

Формирование современной инфраструктуры образования, в том числе: 

• Развитие сети и укрепление материально – технической базы образовательных учреждений:

1. Строительство детского дома творчества в с. Сигаево; 

2. Капитальный ремонт детского сада в д. Дулесово;

3. Реконструкции детского сада в с. Кигбаево;

4. Строительство пристроя к школе в с. Мостовое;

5. Реконструкция специальной (коррекционной) школы – интерната с пристроем спортивного зала и столовой;

6. Установка АПС в 9 детских садах;

7. Приобретение школьного и учебно – методического лабораторного оборудования;

8. Приобретение спортивного инвентаря для занятий физкультурой и спортом; 

9. Поставка компьютеров и программного обеспечения. Обновление компьютерного парка; 

10. Замена школьных автобусов;  

11. Замена технологического и холодильного оборудования школьных столовых;

12. Выполнение лицензионных условий в детских садах. 

Совершенствование содержание образования будет осуществляться через:

• Обеспечение государственных гарантий доступности дошкольного и общего образования (в том числе для детей с ограниченными возможностями здоровья), повышение качества образования и обеспечение соответствия образовательных услуг требованиям общества и рынка труда;

• развитие районной системы мониторинга качества образования;

• развитие системы предпрофильного и профильного образования и профориентации учащихся.

Развитие кадрового потенциала системы образования предполагает:

• формирование позитивного имиджа профессии учителя, совершенствование кадрового обеспечения системы образования за счет увеличения в отрасли доли специалистов с высшим образованием, молодежи, высококвалифицированных педагогических кадров на основе развития разных форм получения профессионального образования для отрасли, в том числе  на основе государственного заказа;

• развитие системы повышения квалификации и профессиональной переподготовки педагогических кадров;

• осуществление мер по социальной поддержке педагогических кадров;

• конкурсная поддержка лучших учителей в развитии Приоритетного национального проекта «Образование»;

• стимулирование ведущих образовательных учреждений.

Поддержка талантливой молодежи включает:

• осуществление мер по выявлению и поддержке одаренных детей и талантливой молодежи;

• поддержку развития научно-технического творчества учащихся, экологического и краеведческого образования и трудового воспитания учащихся.

На сохранение и укрепление здоровья учащихся будет направлена:

• реализация требований нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности образовательных учреждений, нацеленных на защиту здоровья и сохранение жизни обучающихся, воспитанников и работников сферы образования во время их трудовой и учебной деятельности от возможных пожаров, аварий и других опасностей;

• развитие массового детско-юношеского спорта;

• повышение качества школьного питания, реализации программы «Детское и школьное питание»;

• совершенствование медицинского обеспечения в образовательных учреждениях, внедрение здоровьесберегающих технологий, обеспечение мер по организации  полноценного каникулярного отдыха детей и подростков.

Последовательная реализация задач, поставленных Программой социально-экономического развития Сарапульского района, позволяет:

• обеспечить гарантированное общедоступное качественное бесплатное дошкольное, общее среднее (полное) образование для граждан района, независимо от возраста, места проживания, социального положения или состояния здоровья;

• обеспечить безопасные, современные и комфортные условия пребывания в образовательных учреждениях для всех участников образовательного процесса, качественно  улучшить систему питания и медицинского обслуживания в образовательных учреждениях;

• усовершенствовать материально-техническую базу образовательных учреждений, обеспечить развитие единой информационной образовательной среды, расширить сеть учреждений, реализующих инновационные программы и проекты;

• создать условия для развития творческих способностей детей этнокультурного и краеведческого содержания образования и изучения родных языков народов, населяющих Удмуртскую Республику, формирования поколения образованных, нравственно и физически здоровых, социально-адаптированных людей, с развитым  чувством ответственности за судьбу страны;

• содействовать развитию системы научно-технического, эколого-биологического, краеведческого и трудового образования, профильного обучения и профориентации школьников.

3.2.5 Доходы населения

Приоритетной задачей на предстоящий период в области уровня жизни и денежных доходов населения является повышение благосостояния населения района на основе динамичного роста экономики во всех отраслях деятельности района. В настоящее время в районе проводится и в дальнейшем будет проводиться работа по контролю за своевременностью и полнотой выплаты заработной платы, а так же борьба с «серыми» схемами выплаты заработной платы.

Реализация указанных мероприятий позволит добиться постепенного сокращения разрыва в доходах населения, увеличения реальных денежных доходов населения. Тем самым будет создана основа для повышения качества жизни населения.

Задолженность по заработной плате в районе в 2010 году должна быть ликвидирована. 

Прогнозные показатели муниципального образования 

на 2010 - 2014 годы

	Показатель
	Ед. изм.
	Прогноз

	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	1. Средняя заработная плата одного работника (в среднем за период)
	тыс. руб.
	10173
	11160
	12050
	13100
	14300

	2. Денежные доходы на душу населения
	тыс. руб.
	4270
	4610
	4920
	5260
	5680

	3. Наличие задолженности по заработной плате
	тыс. руб.
	-
	-
	-
	-
	-


3.2.6 Развитие рынка труда и занятость населения

Стратегической  целью государственной политики в области занятости населения на период до 2014 года  является  повышение занятости населения, сдерживание роста безработицы, вызванного негативным влиянием мирового финансового кризиса на социально-экономическую ситуацию в Сарапульском районе, смягчение последствий высвобождения работников, содействие  продуктивной занятости молодежи. 


Основные задачи:

-повышение качества и конкурентоспособности рабочей силы, организация обучения профессиям, соответствующим потребностям рынка труда;

-повышение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы;

-дальнейшее развитие предпринимательской инициативы, стимулирование создания новых рабочих мест;

-смягчение последствий  высвобождения работников;

-сдерживание роста регистрируемой безработицы, связанного с сокращением занятости населения;

-проведение мероприятий активной политики занятости на рынке труда;

-содействие занятости молодежи;

-обеспечение социальных гарантий гражданам, потерявшим работу;

-эффективное расходование бюджетных средств, привлечение внебюджетных источников финансирования на реализацию активных программ занятости.

Прогноз регистрируемой  безработицы в  Сарапульском районе на 2010-2014 годы.

	
	2009 г.

(оценка)
	прогноз

	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013г.
	2014 г.

	Численность безработных, зарегистрированных на конец года, чел. 
	750
	730
	700
	680
	650
	650

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	5,10
	4,91
	4,71
	4,63
	4,43
	4,43


Реализация политики занятости в период действия программы будет продолжена по следующим направлениям:

1. Экономическая поддержка занятости и предпринимательской инициативы населения на период с 2010 до 2014 год:

· поддержка предпринимательской инициативы и самозанятости безработных граждан; 

· поддержка занятости сельского населения по сохранению действующих и созданию новых рабочих мест;

· увеличение временной занятости в период сезонных работ;

· организация социально значимых общественных работ.

2. Повышение качества и конкурентоспособности рабочей силы посредством профессионального обучения, профессиональной ориентации и психологической поддержки населения. Для этого:

-
продолжить развитие и совершенствование системы профессиональной ориентации и психологической поддержки безработных и незанятых граждан с целью повышения их мотивации к труду;

-
усилить работу по социальной адаптации и обучению методам поиска работы безработных граждан;

-
проводить профориентационную работу с учащимися и выпускниками общеобразовательных учреждений с целью выбора специальностей, пользующихся спросом на рынке труда;

-
продолжить конкурсный отбор учреждений начального, среднего, высшего и дополнительного профессионального образования для обучения безработных граждан;  

-
организовать профессиональное обучение безработных граждан по специальностям, востребованным на рынке труда и продолжить обучение безработных граждан основам предпринимательства и самозанятости; 

-
проводить опережающее профессиональное обучение работников в случае угрозы массового увольнения (установления неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, мероприятия по высвобождению работников), в том числе на базе сети ресурсных центров; 

-
содействовать развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан; 

-
развивать организацию временного трудоустройства граждан из числа выпускников начального и среднего профобразования, ищущих работу впервые и «Стажировки» в целях приобретения безработными гражданами из числа выпускников опыта работы; 

-
осуществлять согласование объемов и профилей подготовки рабочих и специалистов в учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования.

3. Обеспечение государственных гарантий занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы предусматривает:

· организацию временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, с поддержкой их доходов;

· квотирование и резервирование рабочих мест для граждан, особо нуждающихся в социальной защите, предоставление возможности организациям, выполнившим установленные квоты в получении льготы по налогу на прибыль;

· трудоустройство выпускников учебных заведений по программам «Организация временного трудоустройства граждан из числа выпускников начального и среднего профессионального образования в возрасте от 18 до 20 лет, ищущих работу впервые» и «Стажировка»;

· трудоустройство несовершеннолетних граждан  в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, в том числе с оказанием материальной поддержки.

4. Улучшение функционирования рынка труда на основе повышения эффективности деятельности службы занятости на рынке труда:

· организация работы по предоставлению государственных услуг в области содействия занятости населения в соответствии с действующими административными регламентами;

· повышение качества и доступности предоставления государственной услуги по информированию о положении на рынке труда, создание комфортных условий для получателей государственной услуги;

· содействие в подборе подходящей работы с использованием банка вакансий и свободных рабочих мест, предоставляемых работодателями в органы службы занятости, в том числе с использованием Интернет-ресурсов службы занятости;

· развитие территориальной трудовой мобильности населения;

· организации «Ярмарок вакансий рабочих и учебных мест» с участием работодателей и учебных заведений;

· сокращение длительности безработицы и упреждения застойной безработицы;

· принятие превентивных мер по снижению негативных социально-экономических последствий возможного увольнения работников и предупреждению роста безработицы  в Сарапульском районе;

· обеспечение в полном объеме социальных гарантий безработным гражданам, своевременной выплаты пособий по безработице и стипендии в период прохождения профессионального обучения по направлению службы занятости, материальной помощи и компенсации затрат пенсионного фонда по выплате досрочных пенсий. 

3.2.7 Трудовые отношения, улучшение условий и охраны труда
Основным инструментом реализации политики в сфере охраны труда является  муниципальная целевая программа «Безопасный труд на 2010-2014 годы», которая будет принята Администрацией МО «Сарапульский район» в первом полугодии 2010 года.
Ориентированная на приоритет сохранения жизни и здоровья работников по отношению к результатам производственной деятельности, Программа предусматривает осуществление мероприятий по созданию условий для повышения уровня безопасности труда на рабочих местах, предупреждению несчастных случаев и профессиональных заболеваний работающих, а также сведение к минимуму производственных опасностей.

Основной целью Программы в сфере охраны труда является обеспечение сохранения жизни и здоровья работников организаций Сарапульского района в процессе трудовой деятельности.

Для достижения поставленной цели  программа предусматривает решение следующих приоритетных задач:

- снижение уровня и предупреждение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работников организаций, а так же совершенствование системы профессиональных осмотров;
- обеспечение повышения эффективности функционирования муниципальной системы управления охраной труда;

-осуществление комплекса взаимосвязанных мер правового, социально-экономического, организационно-технического, медицинского и информационного характера, направленных на реализацию государственной политики в области охраны труда;

- оказание организационно-методической помощи работодателям в осуществлении профилактических мер по улучшению условий труда работающих;

- укрепление взаимодействия и сотрудничества органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, объединений работодателей и  профессиональных союзов в сфере охраны труда;

- содействие формированию служб охраны труда в организациях муниципального образования и обеспечению их деятельности;

- обеспечение функционирования системы обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда;

- содействие проведению аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях района;

- совершенствование системы коллективно – договорного регулирования социально – трудовых отношений в сотрудничестве с представителями трудовых коллективов;

- осуществление информационного обеспечения в области охраны труда работодателей и работников организаций района. 

    
Результатом реализации в районе политики в сфере охраны труда должно стать предупреждение и снижение производственного травматизма, профессиональной и общей заболеваемости, улучшения условий труда, социальная защита пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Прогнозные показатели муниципального образования в сфере охраны труда 
на 2010 - 2014 годы

	Показатель
	Ед. изм.
	Прогноз

	
	
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	1. Число пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1000 работающих (коэффициент частоты)
	чел.
	7,1
	6,8
	6,6
	6,1
	5,7

	2. Число дней нетрудоспособности у пострадавших с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 пострадавшего (коэффициент тяжести)
	дней
	24
	23
	21
	20
	18

	3. Количество средств израсходованных на мероприятия по охране труда в расчете на 1 работающего
	 руб.
	6000,0
	6050,0
	6100,0
	6100,0
	6100,0


3.2.8 Социальная защита населения
Целью Программы является создание условий для повышения качества жизни пожилых граждан на основе совершенствования деятельности учреждения социального обслуживания, содействия активному участию пожилых людей в жизни общества.

В рамках Программы предусматривается решение следующих задач:

- совершенствование деятельности учреждения социального обслуживания, предоставляющего пожилым людям комплекс жизненно важных социально ориентированных услуг; 

-  содействие повышению уровня социальной адаптации пожилых людей, упрочению социальных связей в сочетании с расширением их социокультурных контактов;

- укрепление материально-технической базы учреждения социального обслуживания;

- обеспечение материальной поддержки граждан пожилого возраста и инвалидов.

Прогноз основных показателей социальной поддержки населения

за 2010-2014 годы.

	№
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1.
	Предполагаемое выделение средств на оказание социальной поддержки населению за счет средств местного бюджета.

Предполагаемое выделение дотации на питание для пенсионеров в МУ «КЦСОН Сарапульского района»
	Тыс.руб.

Чел.
	50,0

48,0
	60,0

48,0
	70,0

50,0
	70,0

50,0
	70,0

50,0

	2.
	Количество граждан, получивших натуральные виды помощи, от общего числа нуждающихся
	%
	80
	90
	90
	90
	90

	3.
	Количество учреждений социального обслуживания населения
	Ед.
	1
	1
	1
	1
	1

	4.
	Численность граждан, обслуженных учреждениями социального обслуживания от общего числа нуждающихся в социальном обслуживании
	%
	95
	96
	97
	97
	97

	5.
	Численность инвалидов
	Чел.
	1550
	1600
	1630
	1700
	1750

	6.
	Трудоустройство инвалидов
	Чел.
	30
	40
	40
	40
	40


3.2.9 Развитие культуры


Программа ориентирована на достижение долгосрочных  целей и задач культурной  политики Сарапульского района.

Важнейшими из них являются:
· возможность раскрытия творческого потенциала личности каждого человека, реализация прав свободы творчества;  
· неразрывная  связь  культуры и  образования в  воспитании  гармонично-развитой личности, формировании подрастающего поколения, культурно-экологического сознания; 
· признание самоценности культуры села, развитие чувства гражданственности, патриотизма, переориентация общества на нравственные идеалы и ценности национальной культуры. 

Для достижения поставленных целей Программа предусматривает решение ряда задач:
· участие всего населения в культурной жизни учреждений культуры и право на их доступ к культурным ценностям;
· поддержка национальной  культуры народностей,  проживающих  на территории района и создание условий для их развития с сохранением самобытности;
· формирование   единого   информационно - деятельного   пространства, ориентированного   на решение проблемы развития культурных традиций;
· создание научно-методической базы и условий для углубленной источниковедческой научно-методической   и   практической  работы  по   сохранению   и  развитию  традиционных  форм материальной и духовной культуры Сарапульского района; 
· создание на территории района единой организационно-правовой модели комплекса мер правовой защиты в подходах к традиционной народной культуре; 
·  выполнение целевых районных программ развития традиционной народной культуры, развитие культуры села и музыкально-художественного образования; 
· отработка методов и форм внедрения традиций народной культуры в современную культурную практику и общественную жизнь, а именно:
- поддержка мастеров - носителей материальных и духовных традиций народной культуры;
- поддержка художественного творчества, творческих инициатив, талантов села;
- развитие сферы культурно-досуговой и культурно-просветительской деятельности;
- совершенствование системы музыкально-художественного образования сельских детей.
· обеспечение   целевого   финансирования   сельских   учреждений   культуры   для   оснащения современным оборудованием, музыкальными инструментами, звукоусилительной аппаратурой, обновления   сценических   костюмов,   одежды   сцены,   светового   оформления   сценических площадок и зрительных залов;
· подготовка и повышение квалификации кадров в сфере традиционной культуры, дальнейшее совершенствование подготовки и повышения квалификации кадров учреждений культуры и искусства Сарапульского района; 
· развитие маркетинговой  сети - популяризация  библиотечных,  клубных  киноуслуг  среди населения района посредством коммерческих и не коммерческих форм, оказание платных и сервисных услуг.
· Создание модельных библиотек.
Прогнозные показатели деятельности учреждений

культуры и искусства на 2010-2014 годы
	№

п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1.
	Численность работников культуры на 1 тыс. жителей
	чел.
	6
	7
	7
	7
	7

	2.
	Руководители и специалисты, имеющие высшее и средне-специальное образование
	%
	77
	77
	77
	79
	80

	3.
	Повышение квалификации
	чел.
	10
	10
	10
	12
	12

	4.
	Расходы бюджета на культуру в расчёте на 1 жителя, руб./год
	руб./год
	1649
	1700
	1800
	1900
	2000

	5.
	Расходы на 1 жителя на посещение платных мероприятий
	руб./год
	21
	25
	30
	35
	40

	6.
	Всего учреждений
	кол-во
	53
	53
	53
	53
	53

	7.
	Здания, находящиеся в неудовлетворительном состоянии
	%
	7
	8
	8
	9
	10

	9.
	Охват библиотечным обслуживанием (от общего числа населения)
	%
	57
	57
	57
	57
	57

	9.
	Читаемость библиотечного фонда
	единиц
	21
	21
	21
	21
	21

	10.
	Среднее число клубных формирований на 1 учреждение 
	кол-во
	8
	8
	8
	8
	8

	11.
	Занятость населения любительским художественным творчеством (от дееспособного населения)
	%
	10
	10
	10
	10
	10

	12.
	Число кино-видео установок
	кол-во
	10
	10
	10
	10
	10

	13.
	Число ПК, автоматизированных рабочих мест в муниципальных учреждениях
	кол-во
	6
	6
	8
	8
	8

	14.
	Всего мероприятий, 
	кол-во
	4200
	4200
	4250
	4250
	4300

	
	В том числе платные
	кол-во
	1800
	1800
	1800
	1850
	1900

	15.
	Занятость населения эстетическим воспитанием через  ДШИ (от 7 до 15 лет)
	%
	23
	23
	23
	24
	25


Объемы финансирования программы (доходы) в тыс. руб.
	№
	Наименование
	Прогноз

	п /п
	показателя
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	1.
	Местный бюджет
	877
	8142,0
	15906,0
	9310,0
	9948,5
	9948,5

	2.
	Республикан​ский бюджет
	175818,5
	11875,0
	17571,0
	9225,0
	7330,0
	7330,0

	3.
	Собственные доходы
	410,2
	500,0
	520,0
	526,0
	643,0
	643,0

	4.
	Спонсоры, меценаты
	1128,0
	1150,0
	1150,0
	1150,0
	1150,0
	1150,0

	Итого:
	178003,7
	21667,0
	35147,0
	20211,0
	19071,5
	19071,5
	


В том числе по основным направлениям деятельности: (тыс. руб.)
	№
	Основные
	Финансовое обеспечение Программы

	п /п
	направления
	Всего
	Бюджет района
	Республиканский

бюджет
	Собственные средства
	Спонсоры, меценаты

	1. 
	Нормативно- правовое обеспечение 2010-2014 гг.
	45,5


	30,5


	-
	-
	-

	2. 
	Модернизация библиотечного дела и сохранение библиотечных фондов

2010-2014


	4086,2
	3176,0
	564,0
	253,2
	193,0

	3. 
	Культурно -досуговая, массово-зрелищная деятельность

2010-2014 гг.


	4800,0
	1800,0


	200,0
	1250,0
	1550,0

	4. 
	Кино - видео обслуживание населения

2010-2014 гг.


	1147,0
	737,0


	15,0
	156,0
	75,0

	5. 
	Сохранение и развитие народных традиций и национальных культур

2010-2014 гг.


	1262,0
	790,0


	90,0
	162,0
	220,0

	6. 
	Капитальные вложения, модернизация материальной базы, технического оснащения учреждений культуры

2010-2014 гг.
	242143,0
	23823,0


	207350,0
	500,0
	1470,0

	7. 
	Развитие профессионального и творческого потенциала работников культуры района

2010-2014 гг.
	2975,0
	1860,0


	200,0
	195,0
	80,0

	8. 
	Развитие культурно-познавательного туризма
2010-2014 гг.
	1830,0
	1550,0
	80,0
	60,0
	140,0

	9. 
	Восстановление и сохранение памятников истории, культуры и архитектуры

	16073,0
	3500,0
	10300,0
	23,0
	2250,0

	Итого: 
	32476,5


	46985,5
	218799,0
	2599,2
	5978,0


3.2.10 Молодежная политика
Молодежная политика представляет собой систему направленных на обеспечение условий для самореализации, социализации и развития личности молодого человека, процессов взаимодействия органов местного самоуправления с общественными организациями, представляющими интересы граждан в возрасте 14 -30 лет, а также самими гражданами этой возрастной группы.

В  Сарапульском районе государственная молодежная политика разрабатывается и реализуется с учетом социально-экономического развития территории на основе следующих принципов:

выделение приоритетных направлений; 

учет интересов и потребностей различных групп молодежи; 

участие молодых граждан в разработке и реализации приоритетных направлений государственной молодежной политики; 

взаимодействие государства, институтов гражданского общества и - представителей бизнеса; 

информационная открытость; 

независимость оценки результатов деятельности.

Исходя из приоритетных направлений государственной молодежной политики, целью деятельности является развитие и реализация потенциала молодежи в интересах республики и района.

В качестве приоритетных направлений и задач в сфере реализации молодежной политики на муниципальном уровне были выделены:

развитие институтов гражданского общества (содействие общественной и гражданской активности молодежи); 

создание условий для продуктивной занятости молодежи (содействие социально – экономической занятости молодёжи); 

развитие культурного и духовного потенциала; 

системное информирование молодых людей о возможностях их личностного и общественного развития в Удмуртской Республике.

Дальнейшее развитие молодёжной политики в районе будет осуществляться по следующим приоритетным направлениям:

1. Вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях развития; 

2. Развитие созидательной активности молодежи; 

3. Интеграция молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в жизнь общества; 

4. Создание для молодых людей условий, направленных на повышение привлекательности жизни в территории.

Для реализации намеченных направлений предусмотрены следующие проекты:

· целевая Программа «Молодежь Сарапульского района» на 2010-2013 годы; 

· целевая Программа «Семья» на 2010-2013 гг.; 

· целевая Программа «Обеспечение жильем молодых семей» в части участия в подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой Программы «Жилище».

Реализации Программы социально-экономическлго развития Сарапульского района по всем ее направлениям приведет к положительной динамике по основным показателям реализации государственной молодежной политики на местном уровне. В таблице приведен прогноз.

	№ п/п
	показатель
	ед. изм.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	Количество трудоустроенных подростков (в т.ч. и временное трудоустройство)
	тыс.

чел.
	0,3
	0,28
	0,28
	0,3
	0,3

	2
	Количество подростков и молодежи, получивших психологические и профессиональные консультации
	тыс.

чел
	3,2
	3,3
	3,3
	3,4
	3,4

	3
	Количество волонтёрских отрядов
	ед.
	9
	10
	10
	10
	10

	4


	Количество подростков, занимающихся в учреждениях, ведущих работу с детьми, подростками и молодежью
	тыс.

чел.
	1,4
	1,42
	1,42
	1,5
	!.5

	
	В том числе количество подростков, занимающихся в военно-патриотических клубах
	тыс.

чел.
	0,25
	0,25
	0,25
	0,3
	0,3

	5
	Количество подростков и молодежи в детских и молодежных общественных объединениях
	тыс.

чел.
	1,4
	1,45
	1,5
	1,5
	1,5


3.2.11 Национальная политика

В предстоящий период Администрация МО «Сарапульский район» будет осуществлять дальнейшую работу в части реализации прав местных национально-культурных автономий, а также оказанию содействия национально-культурному развитию народов, проживающих в районе и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений.

Управлением культуры совместно с Управлением образования и в дальнейшем будет проводиться планомерная работа по:

· укреплению и дальнейшему распространению норм и установок толерантного сознания и поведения в молодежной среде;

· развитию системы государственной поддержки гражданских, общественных инициатив, способствующих поддержанию межнационального мира и согласия; 

· проведению просветительской работы среди жителей района, направленной на распространение объективных знаний и представлений об истории и культуре народов Удмуртии и России,  о многонациональности населения Удмуртской Республики.

3.2.12 Охрана правопорядка, обеспечение личной безопасности граждан

Основной целью деятельности Управления внутренних дел по г. Сарапулу и Сарапульскому району является обеспечение общественного порядка.  Основными  задачами и мероприятиями, направленными на охрану правопорядка и обеспечение личной безопасности граждан на предстоящий период будут являться:

1. Обеспечение безопасности личности и охраны общественного порядка:

· проведение специальных мероприятий по предупреждению и предотвращению террористических и экстремистских проявлений;

- повышение оперативности информирования органов правопорядка о совершенных правонарушениях и преступлениях;

- привлечение общественных формирований правоохранительной направленности к охране общественного порядка в период проведения массовых мероприятий и патрулированию улиц;

· реализация дополнительных мероприятий по снижению уровня аварийности на дорогах и дорожно-транспортного травматизма.

2. Профилактика преступлений и правонарушений:

- профилактика правонарушений несовершеннолетних, реализация действенных мер по нераспространению в подростковой среде токсикомании, алкоголизма и наркомании, борьба с безнадзорностью;

- укрепление связей органов правопорядка с населением, расширение сети добровольных формирований граждан, правоохранительной направленности;

- совершенствование системы профилактики распространения наркомании и алкоголизма среди различных категорий населения, прежде всего молодежи и несовершеннолетних, в том числе с помощью целенаправленной антинаркотической пропаганды, постоянной публикации материалов в средствах массовой информации, проведения лекционной работы в учебных заведениях и среди населения;

- принятие необходимых мер по профилактике рецидивной преступности, в т.ч. по трудоустройству граждан, освободившихся из мест лишения свободы;

- создание действенной системы профилактики преступлений, совершаемых на почве семейно-бытовых отношений (привлечение к этой работе органов опеки и попечительства, Управления образования, комиссии по делам несовершеннолетних); 

- повышение роли отдела вневедомственной охраны при УВД по г. Сарапулу и Сарапульскому району в обеспечении сохранности собственности граждан и юридических лиц на основе заключенных договоров.

3. Совершенствование материально-технической базы подразделений органов внутренних дел, укрепление их кадрового состава, повышение социальной защищенности сотрудников:

- выделение для сотрудников милиции служебного жилья либо предоставление льготных ипотечных кредитов (займов) для его приобретения;

- выделение путевок в детские дошкольные учреждения;

- укрепление материально-технической базы УВД по г. Сарапулу и Сарапульскому району (приобретение мебели, средств связи, ГСМ, запасных частей к автотранспорту и т.п.);


Современная обстановка в Сарапульском районе характеризуется снижением  количества регистрируемых преступлений начиная с 2007 года. С целью дальнейшего снижения уровня преступности, для реализации обозначенных выше задач, в районе принята и действует «Комплексная программа профилактики правонарушений в Сарапульском районе на 2007-2010 годы». Программа является скоординированным планом действий по профилактике правонарушений в районе путем вовлечения общественности в процесс профилактики правонарушений; усиления контроля за реализацией алкогольных напитков; проведения активной психологической профилактики среди школьников, учащихся ФГОУ САЭК, оказание содействия в поиске работы лицам, освобождающимся из мест лишения свободы.

3.2.13 Экологическая безопасность

Основной целью деятельности Администрации Сарапульского района в области охраны окружающей среды является дальнейшее осуществление мер по улучшению состояния природной среды, обеспечение экологической безопасности жизни и здоровья населения района, предупреждение неблагоприятных экологических ситуаций и предотвращение ущерба, наносимого окружающей среде.


Благодаря переводу ряда котельных на более экологически чистые виды топлива (с жидкого на газ),  удалось снизить выбросы вредных веществ в атмосферу. В настоящее время все котельные района работают на газообразном топливе.

Основными направлениями деятельности в области охраны окружающей среды являются:

· снижение выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных и передвижных источников загрязнения;

· увеличение степени очистки сточных вод, достижение нормативного качества водоемов;

· организация экологического обучения специалистов служб охраны окружающей среды предприятий и организаций, обмена опытом работы, а так же проведение массовых мероприятий в рамках ежегодной природоохранной акции «Дни защиты от экологической опасности»;
· создание системы сбора отходов в сельских поселениях района путем организации мест временного накопления отходов;

- организация работы по ежегодному безаварийному пропуску весеннего паводка; 

- проведение работы по определению и закреплению собственника и балансодержателя  гидротехнических сооружений на бесхозяйных прудах до 2014 года;

- организация на территории муниципального района места временного накопления отходов (контейнерные площадки) и пунктов по сбору вторичного сырья и опасных отходов;

- организация работы по ликвидации и рекультивации несанкционированных свалок;

- организация работы по определению особо охраняемых природных территорий местного значения в соответствии с Порядком, утверждённым постановлением Правительства УР от 28 сентября 2009 года   № 278, и приданию им правового режима земель особо охраняемых природных территорий до 2014 года.

В настоящее время в районе разрабатывается инвестиционный проект по строительству полигона твердых бытовых отходов с последующей переработкой ТБО. Решается вопрос по выбору земельного участка для его размещения. Объемы ежегодно вывозимых бытовых отходов по району сохранятся на уровне 1,8 тыс. тонн. 
Программой развития жилищно-коммунального хозяйства Сарапульского района на 2009-2013 годы предусмотрено строительство новых и реконструкция действующих очистных сооружений на территории района. Но в связи с тем, что это очень дорогостоящие мероприятия, бюджету района необходима помощь федерального и республиканского бюджетов.  Общая сумма средств, необходимых на реализацию указанных мероприятий – более 40 млн. руб.
3.2.14 Безопасность населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Основными целями  являются последовательное снижение рисков чрезвычайных ситуаций, защита населения и территории района от угроз природного и техногенного характера, а также обеспечение необходимых условий для безопасной жизнедеятельности и устойчивого социально-экономического развития района.

             Исходя из анализа обстановки в муниципальном образовании "Сарапульский район"  в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций основными целями и задачами  определены следующие основные направления:

1. Создание и совершенствование современной правовой базы органов местного самоуправления, с учетом изменений действующего законодательства.

2. Повышение роли и эффективности работы органов местного самоуправления в решении задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, надежности защиты населения и территории   от ЧС. Заложены денежные средства на создание и содержание средств индивидуальной защиты в сумме 500 тыс. рублей, на ремонт и содержание объектов гражданской обороны в сумме 500 тыс. рублей..

3. Совершенствование организации предупреждения ЧС, снижение числа погибших (пострадавших) от поражающих факторов возможных ЧС.

4. Обеспечение проведения комплекса мероприятий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования "Сарапульский район". Заложены денежные средства на 2010-1011 гг. в сумме 4463,8 тыс. рублей.

5. Повышение готовности сил и средств муниципального образования "Сарапульский район" к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения ЧС природного и техногенного характера, Заложены денежные средства в сумме 95 тыс.рублей..

6. Осуществление и совершенствование системы мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах муниципального образования "Сарапульский район", охране их жизни и здоровья. Заложены денежные средства в сумме 1025,0 тыс. рублей.

7. Повышение ответственности должностных лиц предприятий, организаций и учреждений за выполнение мероприятий по защите населения и территорий муниципального образования "Сарапульский район" от ЧС природного и техногенного характера.

8. Распространение передового опыта применения сил и средств по предупреждению и ликвидации последствий ЧС на территории муниципального образования "Сарапульский район". 

9. Продолжение работ по совершенствованию объединенной Единой дежурной диспетчерской службой г. Сарапула и Сарапульского района, их организационно-техническому сопряжению с ЦУКС ГУ МЧС России по Удмуртской Республики. Заложены денежные средства на техническое оснащение в сумме 270 тыс. рублей.
10.  Развитие пожарно-спасательной службы. 

11.  Развитие системы связи и оповещения. Заложены денежные средства на совершенствования систем связи, управления и оповещения  в сумме 300 тыс.рублей .
12.  Пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от ЧС на территории муниципального образования "Сарапульский район".

             13.  Развитие системы пожарной безопасности Сарапульского района на 2010-2014гг.

	Показатели
	Ед. изм.
	годы

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Финансирование первичных мер пожарной безопасности в сельских поселениях
	Тыс. руб.

(бюджет района)

(бюджет УР)
	1804,0

753,1
	1884,0

-
	1984,0

-


	2160,0

-
	2240,0

-



	Численность подразделений муниципальной пожарной охраны
	Ед.
	8
	9
	10
	11
	12

	Численность подразделений муниципальных пожарных постов
	Ед
	4
	-
	-
	-
	-

	Строительство пожарных водоемов
	Ед.
	3
	2
	2
	2
	2

	Устройство пожарных гидрантов
	Ед.
	4
	3
	2
	2
	2

	Оснащение техническими средствами оповещения о пожаре населенных пунктов  
	Ед.

 
	4
	3
	3
	2
	2

	Оснащение территории  первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем
	Ед.
	5
	3
	3
	2
	2


3.2.15 Архивное дело
Раздел  «Развитие  архивного дела в МО «Сарапульский район» на 2010-2014 годы» направлен на реализацию комплекса практических мероприятий по обеспечению сохранности и государственного учета Архивного фонда УР, совершенствованию документационного обеспечения управления  в организациях – источниках комплектования, комплектованию архивного отдела качественной управленческой, научно-технической, аудиовизуальной и электронной документацией, информационному обеспечению органов государственной власти и местного самоуправления, граждан и организаций.

Основной целью программы является формирование и обеспечение сохранности Архивного фонда Удмуртской Республики, организация его всестороннего использования в интересах развития экономики, науки и культуры, реализация социальных и имущественных прав граждан. 

Основные задачи:

1.  Нормативно-правовое и методическое обеспечение хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Удмуртской Республики 

В ходе решения задачи предполагается осуществление следующих мер: 

1.1. Реализация действующего законодательства, исполнение и внедрение нормативно-правовых документов в области архивного дела;

1.2. Принятие и контроль исполнения распорядительных документов органов местного самоуправления муниципального образования «Сарапульский район» для решения актуальных проблем развития архивного дела в Сарапульском районе;

1.3. Оказание методической помощи учреждениям, организациям и предприятиям по вопросам организации делопроизводства и обеспечения сохранности документов, проведение совещаний, семинаров, консультаций.

2. Создание условий постоянного (вечного)  хранения документов Архивного фонда Удмуртской Республики, как важной составной части информационных ресурсов и историко-культурного наследия общества и государства.

В ходе решения задачи предполагается осуществление следующих мер:

2.1. Проведение реконструкции и ремонта помещений архивного отдела и решение вопросов расширения площадей архивохранилищ, полное оснащение архивохранилищ металлическими стеллажами;

2.2. Создание оптимального режима хранения архивных документов путем установки в архивохранилищах современного  оборудования для поддержания температурно-влажностного режима: системой кондиционирования воздуха и приборами контроля за температурно-влажностным режимом в архивохранилищах. Приобретение типографских  коробок для 100% картонирования дел и современных средств обеспыливания документов;

2.3. Проведение мероприятий, направленных на предотвращение старения и разрушения документов, восстановление их свойств и долговечности (реставрационно- консервационная обработка, подшивка, восстановление затухающих текстов архивных документов).

3. Развитие информационного потенциала Архивного фонда Удмуртской Республики как  составной части Архивного фонда Российской Федерации. 

В ходе решения этой задачи предполагается осуществление следующих мероприятий: 

3.1. Осуществление контроля за соблюдением организациями действующих нормативов по делопроизводству и архивному делу, исполнением постановлений и распоряжений органов местного самоуправления по вопросам архивного дела на территории Сарапульского района;

3.2. Будет продолжена работа по:

- оптимизации состава источников комплектования;

- проведению проверок состояния архивов и делопроизводства в 93 % организаций-источниках комплектования отдела;

- внедрению нормативных документов, определяющих порядок предоставления архивом общественно значимых услуг и исполнение государственных муниципальных функций по отдельным направлениям архивного дела;

- решению вопросов увеличения штатной численности архивного отдела на основе действующих нормативов по труду;

- разработке и утверждению локальных нормативных актов, регламентирующих работу отдела по соблюдению охранного режима, действиях при возникновении ЧС.

3.3. Обеспечение приема архивных документов постоянного хранения всех категорий от организаций с предоставлением описей и научно–справочного аппарата к ним на электронных носителях для включения в ПК «Архивный фонд», в т.ч. ориентированного на снижение доли дел, хранящихся в организациях сверх нормативно установленных сроков, до 0,5%. Проведение экспертизы ценности дел по личному составу, сроки хранения которых истекли. Организация упорядочения документов в источниках комплектования архива с соблюдением требований административного регламента исполнения государственной функции по включению документов в состав Архивного фонда УР и повышение доли документов, упорядоченных в установленные сроки, до 95 %. 

3.4. Проведение инициативного документирования наиболее значимых событий, мероприятий жизни района, систематическая работа с держателями личных фондов.

3.5. Развитие межведомственного регулирования вопросов документационного обеспечения управления и архивного дела на основе внедрения и использования в работе административного регламента исполнения государственной услуги по согласованию нормативных и методических документов по организации деятельности архивов и служб делопроизводства организации. 

4. Обеспечение единого информационного пространства, удовлетворение потребностей и реализация законных прав пользователей на получение информации, содержащейся в документах Архивного фонда УР и других архивных документах. 

В ходе решения указанной задачи предусматриваются следующие мероприятия: 

4.1. Создание условий для расширенного доступа к архивным документам, формирование информационно-поисковых систем по архивным документам. Ведение общеотраслевой базы данных «Архивный фонд», в т.ч. полное внесение сведений о хранящихся делах. Регулярное предоставление сведений для республиканских баз данных «Памятные даты УР», «Местонахождение документов по личному составу». Проведение работы по вводу в БД «Фотокатолог» всех фотодокументов, находящихся на хранении в архивном отделе. Осуществление ввода данных в автоматизированный предметно-тематический указатель к постановлениям Администрации Сарапульского района за         1996-2005 гг.. Обеспечение безопасности созданного автоматизированного информационного ресурса посредством его регулярного копирования в автономную систему хранения данных.

4.2. Организация приема документов по личному составу, обеспечивающих социальную защиту граждан, от ликвидирующихся предприятий. Исполнение запросов юридических и физических лиц по архивным документам в законодательно установленные сроки, в т.ч. поступающих по каналам электронной связи и в рамках внедрения системы «Одного окна» на базе единой информационной сети архивных учреждений республики.

4.3. Организация информационных мероприятий, посвященных знаменательным и юбилейным датам в истории Удмуртии и Сарапульского района. Предоставление пользователям информации, содержащейся в архивных документах, путем подготовки выставок, статей, радиопередач, в т.ч. используя глобальную информационную сеть.

5. Развитие системы повышения квалификации сотрудников Отдела, расширение практики стажировок в государственных архивах и обмена опытом между  муниципальными архивами Удмуртской Республики.

В ходе  решения указанной задачи предусматриваются следующие мероприятия: 

5.1. Проведение работы по улучшению профессионального уровня кадров архивного отдела через осуществление стажировок в государственных архивах УР по актуальным темам архивного дела, обмен опытом между муниципальными архивами Удмуртской Республики;

5.2. Организация систематического  изучения и внедрения  новых научных разработок и методических рекомендаций в области архивного дела, использование в работе материалов публикуемых в отраслевых периодических изданиях;

5.3. Создание оптимальных условий для работы, обеспечение социальной защищенности работников архивного отдела.

Основные показатели, характеризующие развитие архивного дела
на 2010-2014 годы
	Наименование индикаторов и показателей
	единица

измерения
	Всего
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	
	
	  прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	1. Создание условий для постоянного хранения документов Архивного фонда УР (задача 2)

	1.1. Доля архивных документов, хранящихся в государственных и муниципальных архивах в нормативных условиях  
	%
	100
	73,4
	80
	90
	100
	100

	1.2. Объем реставрации, подшивки и переплета документов на бумажной основе (всего), в т.ч.: 

1.2.1.  реставрация

1.2.2.  подшивка, переплет
	тыс.ед.хр

лист.

тыс.ед.хр

лист.

тыс.ед.хр
	0,2

500

0,1

500

0,1
	0,04

100

0,02

100

0,02
	0,04

100

0,02

100

0,02
	0,04

100

0,02

100

0,02
	0,04

100

0,02

100

0,02
	0,04

100

0,02

100

0,02

	2. Развитие информационного потенциала Архивного фонда УР (задача 3)

	2.1. Удельный вес документов Архивного фонда УР, хранящихся в организациях с нарушением законодательно установленных сроков их временного хранения
	%
	0,5
	5,3
	2
	1,5
	1
	0,5

	2.2. Объем документов, принятых на постоянное хранение (всего), в т.ч.:

2.2.1.  управленческой документации 

2.2.2. научно-технической документации

2.2.3. аудиовизуальной и электронной документации 

2.2.4. документов личного происхождения 
	тыс.ед.хр.
	2,755

2,5

0,25

0,005


	0,601

0,5

0,1

0,001


	0,601

0,5

0,1

0,001


	0,601

0,5

0,05

0,001


	0,501

0,5

-

0,001


	0,501

0,5

-

0,001



	2.3. Проведение проверок состояния делопроизводства и архивов в организациях
	орган-ция
	75
	15
	15
	15
	15
	15

	3. Обеспечение единого информационного пространства, удовлетворение потребностей и 

реализация законных прав пользователей ретроспективной информации (задача 4)

	3.1. Удельный вес документов, включенных в автоматизированные информационно-поисковые системы архивных учреждений
	%
	100
	71,9
	86,6
	100
	100
	100

	3.2. Доля архивных фондов в АПК «Архивный фонд», подготовленных для формирования путеводителя (поля «Историческая справка», «Аннотация»)
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	3.2.1. Составление исторических справок к фондам архива (доработка)
	фонд


	6
	4
	2
	-
	-
	-

	3.3. Доля запросов физических и юридических лиц, исполненных в установленные сроки
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	3.3.1. Исполнение тематических, социально-правовых запросов организаций и граждан/ в т.ч. от органов государственной власти и местного самоуправления
	запрос

запрос
	4000

500
	800

100
	800

100
	800

100
	800

100
	800

100

	3.4. Прием на хранение архивных документов, обеспечивающих  социальную защиту граждан
	тыс.ед.хр.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3.5. Количество информационных мероприятий (всего), в т.ч. подготовленных по поручениям органов государственной власти и местного самоуправления

3.5.1. выставки документов

3.5.2. информации в периодической печати

3.5.3. информации в телерадиокомпаниях

3.5.4. информации в сети Интернет

3.5.5. другие информационные мероприятия
	мероп-тие

мероп-тие
	30

-

10

5

5

5

5
	6

-

2

1

1

1

1
	6

-

2

1

1

1

1
	6

-

2

1

1

1

1
	6

-

2

1

1

1

1
	6

-

2

1

1

1

1


3.2.16 Регистрация актов гражданского состояния.

Главной целью государственной политики в сфере регистрации актов гражданского состояния является обеспечение своевременности, полноты и бесспорности зарегистрированных актов гражданского состояния, характеризующих правовое состояние человека, в целях защиты имущественных личных неимущественных прав граждан и интересов государства.

Основными задачами по реализации поставленной цели является:

· Повышение квалификации сотрудников отдела;                                                                                                          Данная задача будет решаться за счёт  курсов повышения квалификации, сдачи квалификационных экзаменов, переподготовок, стажировок, участия в семинарах.                                                                                                        

· Обеспечение соблюдения федерального и республиканского законодательства при государственной регистрации актов гражданского состояния и выдаче юридически значимых документов, подтверждающих государственную регистрацию актов гражданского состояния; Данная задача будет решаться за счёт повышения качества исполнения  государственных полномочий на регистрацию актов гражданского состояния, а также повышения эффективности взаимодействия с гражданами и организациями, качества и доступности оказываемых им услуг. 
· Совершенствование мероприятий по обеспечению научно-технической обработки и сохранности фонда актовых книг, создание действенной информационно-поисковой системы на весь фонд записей актов гражданского состояния на бумажных и электронных носителях; Выполнение поставленной задачи будет осуществлено за счет реализации Плана мероприятий отдела ЗАГС по созданию и соблюдению нормативных условий для обеспечения сохранности книг государственной регистрации актов гражданского состояния.  

· Развитие и укрепление – материально технической базы отдела.                                                               В целях создания надлежащих условий для исполнения государственных полномочий планируется произвести косметические ремонты кабинетов, замена необходимого оборудования и оргтехники. 

· Повышение   качества   и    оперативности обслуживания населения за счет  внедрения  нформационных    и    коммуникационных технологий.                                                                                 Данная задача будет реализована за счет активизации внедрения и повышения результативности использования информационных и коммуникационных технологий.

·  Эффективное  исполнение  международных  обязательств в сфере регистрации актов гражданского состояния.                                                                                                                                           Данная задача будет реализована в соответствии с требованиями международных договоров Российской Федерации. Оказания правовой помощи гражданам Российской Федерации, лицам без гражданства, гражданам иностранных государств по истребованию документов из стран Ближнего зарубежья.
· Обеспечение необходимых условий уровня защиты персональных данных, обрабатываемых в информационных системах отдела ЗАГС.                                                                             Данная задача будет решена за счет проведения аттестации информационных систем, работающих с персональными данными, использования средств защиты информации от несанкционированного доступа, обновления сертификатов электронной цифровой подписи.
3.2.17 Кадровая политика

Целью реализации кадровой политики в Сарапульском районе является развитие и эффективное использование кадров, обеспечение всех сфер деятельности, в том числе муниципальной службы  высококвалифицированным кадровым составом.

Достижение цели будет реализовано при решении следующих основных направлений: 

-создание системы информационного обеспечения подготовки персонала, распространения передового опыта предприятий и учреждений района по развитию персонала;

-сокращение профессионально-квалификационного дисбаланса между спросом на рабочую силу и ее предложением;

- развитие системы профессиональной ориентации выпускников учебных заведений и повышение мотивации к трудовой деятельности по профессиям и специальностям, востребованных на рынке труда в районе;

- содействие в трудоустройстве на постоянную работу выпускников начальных, средних и высших профессиональных учебных заведений;

- стимулирование работодателей в улучшении системы социальной и правовой защищенности работников, мер по организации эффективного труда.

3.3 Переход на инновационное динамичное развитие. Создание условий для перспективного развития  конкурентоспособной промышленности

После завершения кризиса такие сектора, как добыча нефти и аграрно-промышленный комплекс, по-прежнему будут обеспечивать наиболее значимый вклад в экономику района на основе более высокой эффективности производства.

В рамках решения обозначенных целей и задач основные мероприятия Программы будут направлены на стимулирование развития агропромышленного комплекса, продолжение и развитие механизмов государственной поддержки предприятий, реализацию инвестиционных и инновационных проектов, сохранение и создание новых рабочих мест, пополнение доходной части бюджета района.

3.3.1 Формирование благоприятной среды для развития бизнеса

Инвестиционная политика
Концепцией Стратегии социально — экономического развития Удмуртской Республики на период до 2025 года Сарапульский район определен точкой экономического роста.  Сарапульский район совместно с Завьяловским, Воткинским районами, городами Ижевск, Сарапул, Воткинск вошли в зону опережающего развития «Агломерация «Центральная».  С целью повышения качества жизни, развития агропромышленного комплекса  в с. Кигбаево планируется строительство агрогородка.  Агрогородок – благоустроенный населенный пункт, в котором будут созданы производственная и социальная  инфраструктура для обеспечения социальных стандартов проживающему в нем населению и жителям прилегающих территорий: водоснабжение (холодное и горячее), газоснабжение, улицы с твердым дорожным покрытием, сеть дорог, связывающих агрогородок с населенными пунктами в зоне обслуживания, объекты телефонной связи на основе стационарных и мобильных систем связи, торгово-закупочные объекты потребкооперации,  филиалы районных предприятий жилищно-коммунального обслуживания, структуры по обслуживанию личных подсобных хозяйств населения, дошкольные учреждения и школы, спортивные объекты и сооружения, амбулатории врача общей практики, объекты придорожного сервисного обслуживания, учреждения культуры. В настоящее время в районе начаты проектно-изыскательские работы по объекту: «Пилотный проект комплексной компактной застройки и благоустройства с. Кигбаево».
 На среднесрочную перспективу в районе планируется реализация следующих инвестиционных проектов:

- строительство кирпичного завода. Документы по отводу земель в 2008 году были подготовлены и направлены на согласование в г. Москва, т.к. строительство планируется на Федеральных землях. 

- строительство полигона ТБО с последующей переработкой отходов. Проведены публичные слушания по определению места размещения полигона. 

- строительство мостового перехода через реку Кама в районе г. Камбарка.

На ближайшую перспективу в районе планируется разработка программы развития туризма. В районе д. Усть-Сарапулка планируется строительство туристической базы на берегу р. Кама, в планах руководства спортивно-туристического центра «Нечкино» строительство дополнительных гостевых домиков. 

           Для решения задачи организации эффективного управления инвестиционными процессами в районе необходимо:

· повышение качества и эффективности взаимодействия между участниками инвестиционного процесса; 

· организация и проведение мониторинга инвестиционного климата; 

· проведение рекламных кампаний экономики Сарапульского района среди инвесторов; 

· повышение информированности инвесторов об инвестиционных возможностях Сарапульского района; 

· подготовка и участие в ежегодных инвестиционных форумах Удмуртской Республики.

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования

 за 2010--2014 годы
	Показатели
	Ед. изм.
	2010 г
	2011 г
	2012 г
	2013 г
	2014 г

	Инвестиции в основной капитал 
	млн. руб.
	360
	383
	417
	460
	500

	К предыдущему году в действующих ценах
	%
	104,5
	106,4
	108,9
	110
	110


Инновационная политика

В настоящее время на территории района инновацинно-активных предприятий нет. С целью стимулирования инновационной деятельности предприятий района, в том числе предприятий малого бизнеса Администрация района планирует проводить следующие мероприятия:

-  продвижение инновационных проектов субъектов инновационной деятельности;

-   организация всесторонней поддержки перспективных инновационных проектов субъектов инновационной деятельности;

-  содействие в подготовке кадров в сфере инновационной деятельности;

- оказание консультаций, помощь в разработке инновационных проектов и планов.

Развитие малого бизнеса

Развитие малого и среднего бизнеса в дальнейшем будет способствовать оживлению экономики и социальной сферы района, внедрению новых видов продукции, созданию дополнительных рабочих мест. 

Основными направлениями развития малого бизнеса в районе являются: 
1. Организация курсов, обучающих совещаний, семинаров для предпринимателей на базе Администрации района;

2. Информационное обеспечение малого бизнеса, а также жителей района, желающих организовать свой бизнес;

3. Снижение административных барьеров;

4. Предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства помещений в аренду; 
5. Содействие предпринимателям в предоставлении финансовой поддержки через Удмуртский Государственный фонд поддержки малого предпринимательства;

6. Содействие малому предпринимательству в сфере инноваций и высоких технологий. 
В ближайшие пять лет Администрацией района планируется оказание содействия в развитии малого предпринимательства по следующим направлениям:

· развитие сферы отдыха и туризма населения района и Республики путем строительства турбаз на берегах р. Кама,  обустройства зон отдыха на прудах района;  

· промышленное производство и производство товаров народного потребления; 

· производство и переработка сельскохозяйственной продукции; 

· оказание социально-бытовых услуг населению. 

          Создание благоприятной рыночной среды для развития бизнеса и условий для его легализации позволит увеличить такие показатели развития малого бизнеса, как объем производимых товаров и услуг, объем налоговых поступлений, количество занятых на малых предприятиях (за счет заключения трудовых договоров с наемными работниками).

Прогнозные показатели развития малого и среднего предпринимательства 

 на 2010-2014 годы

	№

п/п
	Показатели
	Ед.

Изм.
	годы

	
	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	Число  малых предприятий            
	Ед.
	114
	114
	118
	118
	120

	2
	Среднесписочная численность работников в субъектах малого и среднего предпринимательства
	Чел.
	450
	450
	470
	470
	490

	3
	Число индивидуальных предпринимателей (ПБОЮЛ)
	Чел.
	1010
	1020
	1025
	1030
	1035

	4
	Доля занятых в сфере малого и среднего предпринимательства с учетом ПБОЮЛ  
	%
	10,5
	10,5
	10,6
	10,6
	10,7

	5
	Оборот малых предприятий 
	млн. руб.
	850
	870
	890
	900
	920

	6
	Средства местного бюджета,  направленные на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства
	млн. руб.
	20
	25
	30
	35
	40


3.3.2 Развитие производственной сферы

К 2014 году прогнозируется увеличение объема отгруженной продукции в действующих ценах на 35% к уровню 2010 года. В связи с тем, что по основным промышленным предприятиям района,  нефтедобывающим, планируется сокращение объемов добычи нефти, индекс физического объема ожидается ежегодно на уровне 100%.  

	№ п/п
	Наименование
	Ед. изм.
	прогноз

	
	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственного силами
	тыс. руб.
	4405
	4710
	5106
	5515
	5956

	2
	Индекс физического объема
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	3
	Темп роста в фактических ценах
	%
	104,9
	106,9
	108,4
	108
	108


Объемы добычи нефти в разрезе нефтяных компаний, тыс. тонн

	
	Ед.

Изм.
	2009 ожидаем
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2014 в % к 2009

	Добыча нефти, всего в т.ч.
	тыс. тонн
	620
	599,3
	585,3
	562,2
	536,7
	522,9
	84,3

	НГДУ «Сарапул» ОАО «Удмуртнефть» 
	Тыс. тонн
	568,9
	544,9
	520,4
	501
	479,4
	470
	82,6

	ООО «ПКФ Селена»
	Тыс. тонн
	3,6
	3,5
	3,5
	3,5
	3,5
	3
	83,3

	ОАО «Белкамнефть» с ОАО «Удмуртгеология» и ОАО «Уральская нефть»
	Тыс. тонн
	45,5
	48,9
	59,4
	55,7
	51,8
	48
	105,5

	ООО «Ветла»
	Тыс. тонн
	2
	2
	2
	2
	2
	12
	100


К 2014 году планирует сокращение добычи нефти самое крупное предприятие района -  ОАО «Удмуртнефть» - на 17,4%, а так же ООО «ПКФ Селена» - на 16,7%. Рост объемов добычи планирует – ООО «Белкамнефть».  В целом по нефтедобывающим предприятиям добыча нефти составит 522,9 тыс. тонн и сократится к уровню 2010 года на 15,7%. Таблица 4. 

Стратегической целью отрасли на среднесрочную перспективу является рациональное использование недр путем интенсификации добычи нефти на действующих месторождениях за счет внедрения новых технологий воздействия на пласты, укрепления материально-технической базы предприятий, а так же привлечения инвестиций на поиски и разведку новых нефтяных месторождений с целью обеспечения воспроизводства запасов нефти.

3.3.3 Агропромышленный комплекс

Финансовая нестабильность большинства сельскохозяйственных предприятий привела к тому, что наблюдается недостаток рабочей силы на селе, идет старение кадров. Происходит отток молодых людей в город. Не решена в полной мере проблема обновления материально-технической базы сельского хозяйства.  Все это усугубляет экономическую ситуацию в сельском хозяйстве.


Основной целью государственной политики в области сельского хозяйства является создание условий для устойчивого и эффективного развития сельского хозяйства, улучшение социальных условий жизни сельского населения.


Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:

· финансовое оздоровление  сельскохозяйственных предприятий;

· поставка техники и других материальных ресурсов на лизинговой основе;

· привлечение для работы в сельской местности кадров молодых специалистов;

· улучшение жилищных и социальных условий.

Основные прогнозные показатели по сельскому хозяйству на 2010-2014 годы приведены в таблице.

Основные объемы производства зерна, молока и скота будут сконцентрированы в коллективных хозяйствах, а картофель и овощи – личных подсобных хозяйствах населения. Объем производства продукции растениеводства в большей степени будет зависеть от материально-технического обеспечения сельского хозяйства и природно-климатических условий.

Объем валовой продукции сельского хозяйства и производство основных видов в натуральном выражении в разрезе категорий производителей.

	Показатели 
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	
	тыс.
тонн 
	доля в  %
	тыс.
тонн
	доля в  %
	тыс.
тонн
	доля в  %
	тыс.
тонн 
	доля в  %
	тыс.
тонн 
	доля в  %

	Объем валовой продукции сельского хозяйства, млн. руб.
	2142
	100
	2176
	100
	2249
	100
	2391
	100
	2525
	100

	сельхозорганизации
	1250
	58,4
	1270
	58,4
	1310
	58,2
	1430
	59,8
	1540
	60,9

	кресть. (ферм.) хоз.
	36
	1,7
	36
	1,7
	38
	1,7
	40
	1,7
	42
	1,7

	личные подс. Хозяйства
	856
	39,9
	870
	39,9
	901
	40,1
	921
	38,5
	943
	37,4

	Зерно в первон. Оприх.массе
	66,1
	100
	66,3
	100
	66,8
	100
	68,0
	100
	70,0
	100

	сельхозорганизации
	62,0
	93,4
	62,1
	93,7
	62,5
	93,6
	63,0
	92,6
	65,0
	92,9

	кресть. (ферм.) хоз.
	4,1
	6,6
	4,2
	6,3
	4,3
	6,4
	5,0
	7,4
	5,0
	7,1

	личные подс. Хозяйства
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Зерно (в весе п/д)
	59,5
	100
	59,7
	100
	60,3
	100
	61,5
	100
	63,0
	100

	сельхозорганизации
	55,8
	93,8
	55,9
	93,6
	56,3
	93,4
	57,0
	92,7
	58,5
	92,9

	кресть. (ферм.) хоз.
	3,7
	6,2
	3,8
	6,4
	4,0
	6,6
	4,5
	7,3
	4,5
	7,1

	личные подс. хозяйства
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	малые предприятия
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Картофель
	22,5
	100
	22,5
	100
	22,5
	100
	22,5
	100
	22,5
	100

	сельхозорганизации
	0,2
	0,9
	0,2
	0,9
	0,2
	0,9
	0,2
	0,9
	0,2
	0,9

	кресть. (ферм.) хоз.
	0,3
	1,3
	0,3
	1,3
	0,3
	1,3
	0,3
	1,3
	0,3
	1,3

	личные подс. Хозяйства
	22,0
	97,8
	22,0
	97,8
	22,0
	97,8
	22,0
	97,8
	22,0
	97,8

	Овощи
	18,3
	100
	18,3
	100
	18,3
	100
	18,3
	100
	19,3
	100

	сельхозорганизации
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кресть. (ферм.) хоз.
	0,2
	1,1
	0,2
	1,1
	0,2
	1,1
	0,2
	1,1
	0,2
	1,0

	личные подс. Хозяйства
	18,1
	98,9
	18,1
	98,9
	18,1
	98,9
	18,1
	98,9
	19,1
	99,0

	Скот и птица (реал. в ж.в)
	8,751
	100
	8,815
	100
	8,89
	100
	8,965
	100
	9,03
	100

	сельхозорганизации
	8,310
	95
	8,315
	94,3
	8,320
	93,6
	8,325
	92,9
	8,330
	92,2

	кресть. (ферм.) хоз.
	0,041
	0,4
	0,05
	0,6
	0,07
	0,8
	0,09
	1,0
	0,1
	1,2

	личные подс.хозяйства
	0,4
	4,6
	0,45
	5,1
	0,5
	5,6
	0,55
	6,1
	0,6
	6,6

	Молоко
	31,98
	100
	32,63
	100
	33,27
	100
	33,32
	100
	33,4
	100

	сельхозорганизации
	24,0
	75,0
	24,1
	73,9
	24,15
	72,6
	24,3
	72,9
	24,4
	73,0

	кресть. (ферм.) хоз.
	0,26
	0,8
	0,3
	0,9
	0,35
	1,1
	0,4
	1,2
	0,5
	1,5

	личные подс. хозяйства
	7,72
	24,2
	8,23
	25,2
	8,77
	26,3
	8,62
	25,9
	8,5
	25,5


Производственно-экономические показатели деятельности сельскохозяйственных предприятий на 2010 - 2014 годы

	Наименование показателя
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2010г. в % к 2014г.

	Валовый надой молока на 1 фуражную корову, кг/год.
	4335
	4380
	4400
	4480
	4500
	103,8

	Среднесуточный прирост живой массы КРС, гр.
	550
	560
	580
	580
	590
	107,3

	Урожайность зерновых культур, ц/га
	18,0
	18,0
	18,0
	18,0
	18,0
	100

	Среднесписочная численность работающих, чел.
	2310
	2310
	2310
	2310
	2310
	100

	Среднемесячная заработная плата, руб./чел.
	8000
	8300
	8550
	9000
	9250
	115,6


Повышение продуктивности обеспечит стабилизацию объемов производства животноводческой продукции. Планируемый уровень продуктивности сельскохозяйственных животных в коллективных хозяйствах обеспечивается за счет совершенствования технологий и уровня кормления животных, сбалансированных рационов. 
Рост объемов производства продукции сельского хозяйства будет также обусловлен финансовой поддержкой из бюджетов всех уровней.

3.3.4 Развитие потребительского рынка

Целью развития потребительского рынка является совершенствование  механизма, форм, условий взаимодействия между производителями, продавцами и потребителями товаров и услуг с целью удовлетворения взаимных потребностей.

Для достижения цели, поддержки положительных и снижения негативных тенденций в организации торговли, общественного питания и бытового обслуживания необходимо решение основной задачи - обеспечение баланса интересов и защиты прав всех участников рынка. Поставленная задача будет решаться проведением следующих мероприятий:

· создание условий для равной, добросовестной конкуренции;

· упрощение процедуры согласования при регистрации новых организаций Администрацией, Центром Госсанэпиднадзора и Государственной противопожарной службой УР;

· организация Администрацией обучающих семинаров, совещаний;

· применение льготного корректирующего коэффициента базовой доходности К2 при уплате единого налога на вмененный доход в малых и отделенных населенных пунктах;

· создание условий для развития бытового обслуживания населения.

Показатели социально-экономического развития на 2010-2014 гг. 
	Показатели 


	Ед. изм.

	Прогноз 

	
	
	2010 г
	2011 г
	2012 г
	2013 г
	2014 г

	Объем розничного товарооборота
	млн. руб.
	840
	920
	1000
	1070
	1150

	Оборот розничной торговли 
	млн. руб.
	808
	883,8
	958,9
	1025
	1101

	В сопоставимых ценах к предыдущему году
	%
	101
	101,5
	102
	102
	102,4

	Оборот  общественного питания 
	млн. руб.
	32,0
	36,2
	41,1
	45,0
	49

	В  сопоставимых    ценах  к предыдущему году 
	%
	102
	103,1
	104,4
	104,1
	104,5

	Объем бытовых услуг 
	млн. руб.
	11,1
	11,6
	12,1
	12,8
	13,6

	В  сопоставимых ценах   к предыдущему году 
	%
	89,5
	100,7
	100
	100,9
	100,9

	Поступление  ЕНВД в бюджет района 
	млн. руб.
	2,6
	2,74
	2,89
	3,05
	3,2


Главными направлениями развития потребительского рынка в районе на 2010-2014 годы являются:

-    увеличение  товарооборота и объема бытовых услуг;

-    развитие стационарной сети с современным архитектурным оформлением;

-   дальнейшее внедрение прогрессивных форм обслуживания покупателей (организация торгового процесса по  системе самообслуживания, применение дисконтных карт и др.), новых видов бытовых услуг;

-  расширение сети  общественного питания;

- содействие  в подготовке, переподготовке и повышению квалификации специалистов сферы  обслуживания.

3.3.5 Повышение качества и конкурентоспособности продукции

Целями муниципальной политики в области качества являются  стимулирование производства конкурентоспособной продукции, работ и услуг, улучшение качества продукции, работ и услуг для повышения качества жизни населения Сарапульского района.

Для достижения поставленных целей планируется решить следующие задачи: 

усилить и упорядочить государственное регулирование в области качества продукции, работ и услуг;

повысить общий и профессиональный уровень специалистов предприятий, учреждений и организаций на основе формирования непрерывной системы образования, подготовки кадров, повысить уровень просвещения населения;

создать и развить систему информационного обеспечения;

создать условия по защите рынка от опасной, недоброкачественной продукции;

повысить стимулирующую роль общественного мнения и средств массовой информации  для повышения  качества товаров, работ и услуг.

Реализация мероприятий, направленных на повышение качества и конкурентоспособности продукции, работ, услуг будет осуществляться по следующим направлениям:

1) совершенствование нормативно-правового обеспечения и проведение организационных мероприятий, способствующих повышению качества и конкурентоспособности продукции, работ и услуг (мотивация качества):

внесение предложений по совершенствованию республиканского и федерального законодательства;

проведение  районных конференций, совещаний;
2) создание условий по защите рынка от опасной, недоброкачественной и фальсифицированной продукции:

информирование потребителей республики о выявленной опасной, недоброкачественной и фальсифицированной продукции.

3.4 Пространственное развитие Сарапульского района. Снижение инфраструктурных ограничений развития экономики. Повышение устойчивости системы расселения

Реализация целей и задач по развитию экономики и социальной сферы района невозможна без развития соответствующей инфраструктуры.

Интенсивное развитие объектов инфраструктуры (энергетической, транспортной, социальной, инфраструктуры связи и информационных технологий) в рамках программных мероприятий будет направлено на формирование комфортной среды проживания населения района, отвечающей современным требованиям, повышение уровня благоустройства и жизнеобеспечения населённых пунктов, создание необходимых условий для осуществления экономической деятельности и увеличения объёмов инвестиций в жилищное строительство, строительство дорог, газификацию, модернизацию объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы. 

Мероприятия программы предусматривают:

комплексное развитие инженерной инфраструктуры на основе Схемы территориального планирования Сарапульского района;

опережающее развитие и модернизацию инженерной инфраструктуры для жилищного строительства;

снижение удельных затрат на производство и использование энергоресурсов за счёт рационализации их потребления, применения энергосберегающих технологий и оборудования, сокращения потерь при транспортировке и реализации продукции топливно-энергетического комплекса;

реализацию энергоэффективных проектов в целях снижения издержек и повышения качества предоставляемых услуг;

модернизацию сферы ЖКХ, ликвидацию аварийного и ветхого жилья, повышение эффективности управления в отрасли жилищно-коммунального хозяйства;

развитие распределительных газовых сетей в целях увеличения объёма потребления природного газа населением района; 

создание условий для перехода на цифровое телевидение до 2015 года;

осуществление строительства на основе документов территориального планирования и правил землепользования и застройки населенных пунктов;

3.4.1 Жилищное строительство и реформирование ЖКХ
Целью муниципальной политики в сфере жилищного строительства является создание условий для удовлетворения на новом более высоком качественном уровне потребностей населения в доступном и комфортном жилье.

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи.

1. Повышение доступности жилья. Для этого необходимо:

обеспечить более масштабное внедрение мер государственной поддержки как застройщиков, так и граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

стимулировать участие организаций в улучшении жилищных условий своих работников.
2. Увеличение объёмов жилищного строительства. В предстоящем периоде будет введено более 32 тыс. кв.м. общей площади жилья. 

3. Опережающее развитие и модернизация инженерной инфраструктуры для жилищного строительства. Для этого необходимо:

разработать комплексные программы развития инженерной инфраструктуры муниципальных образований;

обеспечить привлечение средств на развитие инженерной инфраструктуры районов жилой застройки из всех источников финансирования.

4. Привлечение средств федерального бюджета в рамках федеральных целевых (адресных) программ.

Основные направления деятельности в области строительства в рамках Программы позволят:

ввести в эксплуатацию 32 400. кв.м. общей площади жилья;

повысить качество коммунальных услуг, безопасность и комфортность проживания в жилищах;

создать условия для  улучшения демографической ситуации  в районе.


Прогноз социально-экономического развития по строительной отрасли                                                                                     


	Показатели
	Ед.изм
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Освоено   капитальных   вложе​ний  за  счет  всех  источников финансирования 
	млн. руб.
	360
	383
	417
	460
	500

	в том числе за счет средств: 
	
	
	
	
	
	

	бюджета РФ 
	млн. руб.
	8,0
	9,0
	1,0
	1,2
	1,3

	бюджета УР 
	млн. руб.
	40,0
	42,0
	45,0
	47,0
	50,0

	бюджета муниципального образования 
	млн. руб.
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5

	прочих источников (указать) 
	млн. руб.
	309,5
	329,5
	368,5
	409,3
	446,2

	Ввод в эксплуатацию: 
	
	
	
	
	
	

	-жилья 
	кв.м  общ. площ.
	6300
	6400
	6500
	6600
	6600

	в том числе индивидуального 
	кв.м общ. площ.
	6300
	6400
	6500
	6600
	6600

	- объектов коммунального назначения              
	
	
	
	
	
	

	          реконструкция котельных
	Ед.
	
	1
	1
	1
	

	          замена теплотрасс
	Км.
	1,0
	1,8
	2,0
	1,6
	2,0

	          Замена  водопроводов
	Км.
	5,0
	6,0
	5,4
	6,0
	6,0

	- газовых сетей 
	км
	25,4
	15,8
	17,5
	16,8
	24,0

	- объектов народного образования
	мест
	470
	110
	60
	
	

	- объектов здравоохранения
	Посещ. в смену
	
	60
	35
	
	40

	- объектов культуры
	мест
	
	
	150
	
	


Приоритеты

в строительстве объектов социальной сферы

по Сарапульскому району

на 2010-2014 годы и на период до 2019 года

	№ п/п
	Наименование объекта

	1.
	Строительство здания дома детского творчества в с. Сигаево

	2.
	Реконструкция  здания детского сада со строительством пристроя в с. Кигбаево 

	3.
	Строительство пристроя к зданию средней общеобразовательной школы в с. Мостовое 

	4
	Реконструкция здания торгового центра под культурный центр в д. Соколовка

	5
	Реконструкция здания Соколовской специальной (коррекционной) школы - интернат со строительством столовой и спортивного зала в д. Соколовка

	6
	Строительство акушерско-педиатрического комплекса «Мать и дитя» (пристрой к зданию детской поликлиники) в с. Сигаево

	7
	Строительство пешеходного моста в с. Тарасово

	8
	Реконструкция здания детского сада под офис врача семейной практики в п. Уральский

	9
	Строительство стадиона в с. Сигаево

	10
	Строительство спортивного комплекса в с. Северный

	11
	Реконструкция кровель на объектах социальной сферы (замена плоских крыш на скатные)

	12
	Газификация - в рамках РЦП «Газификация Удмуртской Республики на 2010-2014 годы»

	13
	Дорожное строительство - в рамках РЦП «Развитие автомобильных дорог в Удмуртской Республике (2010-2015 годы)»


Приоритеты

в газификации Сарапульского района 

на 2010-2014 годы
	№ п/п
	Наименование отрасли. Объекты по источникам финансирования 
	Сметная стоимость строительства

в ценах 2001г. 
	Годы строительства


	Тыс. руб. в ценах 2008 года



	1
	Разводящие газовые сети д. Юрино
	1132
	2011-2012
	5998

	2
	Разводящие газовые сети с. Кигбаево
	
	2010-2011
	6019

	3
	Газопроводы распределительные в д. Шадрино
	2424
	2011-2012
	11350

	4
	ВП Газопровод д. Усть-Сарапулка
	2050
	2010-2011
	10860

	5
	Разводящие газовые сети с. Нечкино
	2649
	2010-2011
	7020

	6
	Разводящие газовые сети с. Мостовое
	
	2012-2013
	4300

	7
	Разводящие газовые сети с. Шевырялово
	490
	2012-2013
	2600

	8
	Разводящие газовые сети с. Северный
	860
	2011-2013
	4500


Основными задачами в области градостроительства на среднесрочную перспективу являются:

осуществление строительства на основе документов территориального планирования и правил землепользования и застройки;

участие граждан и их объединений в осуществлении градостроительной деятельности, обеспечение свободы такого участия;

недопущение нарушения законодательства о градостроительной деятельности.

Для решения указанных задач будет осуществляться:

реализация схемы территориального планирования Сарапульского района;

реализация генеральных планов населенных пунктов.
График 

разработки генпланов и Правил землепользования

и застройки МО-поселений района

	№ п/п
	Наименование

	
	2010 год

	1
	Тарасовское

	2
	Нечкинское

	3
	Усть-Сарапульское

	4
	Дулесовское

	5
	Мостовинское

	
	2011 год

	1
	Северное

	2
	Уральское

	3
	Шевыряловское

	4
	Мазунинское

	5
	Девятовское

	
	2012 год

	1
	Кигбаевское

	2
	Оленье-Болотинское

	3
	Соколовское

	4
	Шадринское

	5
	Юринское

	6
	Октябрьское


Целями развития жилищно-коммунального хозяйства являются:

финансовое оздоровление предприятий ЖКХ;

обеспечение мер социальной защиты отдельным категориям граждан при оплате за жилое помещение и коммунальные услуги;

содействие организации эффективного управления многоквартирными домами, содействие в организации товариществ собственников жилья;

модернизация сферы ЖКХ, внедрение ресурсосберегающих технологий;

ликвидация аварийного и ветхого жилья;

совершенствование системы профессиональной подготовки и переподготовки руководителей и специалистов.

Для достижения указанных целей будут решаться следующие задачи.

1. Финансовое оздоровление предприятий ЖКХ является основным условием формирования рыночных отношений в этом секторе экономики. Для этого планируется осуществить:

внедрение новых принципов тарифного регулирования, обеспечивающих соблюдение интересов производителя и потребителя услуг;

ликвидацию до 2011 года всех видов перекрестного субсидирования в сфере теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения;

переход к модели тарифного регулирования, основанной на регулировании нормы дохода на инвестированный капитал, что создаст стимулы для постоянного снижения операционных расходов.

2. Обеспечение мер социальной защиты отдельным категориям граждан при оплате за жилое помещение и коммунальные услуги.

С 1 января 2010 года предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан переводится в денежную форму, т.е. будет внедрена система персонифицированных социальных счетов граждан, на которые будут перечисляться средства, предусмотренные на все виды адресной социальной помощи государства.

3. Содействие организации эффективного управления многоквартирными домами, содействие в организации товариществ собственников жилья.

Будут продолжены преобразования в системе управления жилищным фондом посредством разделения функций управления и хозяйствования через создание таких структур как товарищества собственников жилья (далее – ТСЖ), управляющие организации и непосредственное управление многоквартирными домами гражданами.

Создание ТСЖ является одним из эффективных способов защиты прав собственников жилья и организации управления многоквартирным домом с разными собственниками отдельных помещений, поэтому планируется образовать ТСЖ в не менее 20 % многоквартирных домов. 

4. Модернизация сферы ЖКХ, внедрение ресурсосберегающих технологий.

С целью развития института управления жилищным фондом и его обслуживания, привлечения субъектов частного предпринимательства к управлению и обслуживанию жилищным фондом и инвестированию в жилищно-коммунальную инфраструктуру предполагается:

провести инвентаризацию технического состояния жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры;

внедрить системы учёта и регулирования потребления ресурсов (воды, газа, энергии) на уровне жилого дома;

использовать при реконструкции, ремонте и эксплуатации жилых и общественных зданий и сооружений высококачественные, равные по долговечности строительные материалы и конструкции и элементы инженерных систем (долговечные кровельные материалы, пластиковые трубы, фасадные отделочные материалы, и др.), ограничить применение недолговечных, морально и технологически устаревших материалов и технологий. Это позволит в дальнейшем значительно снизить затраты при эксплуатации зданий;

повышать энергоэффективность реконструируемых зданий в комплексе с другими ресурсосберегающими мероприятиями;

при проектировании нового строительства и реконструкции существующего жилищного фонда рассматривать возможность использования наиболее дешевых вариантов теплоснабжения (централизованная, автономная);

использовать при модернизации котельных высокоэффективное теплоэнергетическое оборудование (котлы с КПД 92% и более, насосы с частотно-регулируемыми электроприводами, высокоэффективные теплообменные аппараты);

при строительстве и реконструкции сетей применять трубы из долговечных материалов.

Реконструкция, модернизация и развитие жилищно-коммунального комплекса Сарапульского района будет осуществляться за счёт средств всех источников финансирования.

В рамках модернизации объектов жилищно-коммунального комплекса будут:

установлены 387 общедомовых приборов учета в многоквартирных домах;

восстановлены 5,0 км ветхих тепловых сетей;

проведены работы по капитальному ремонту 11 подземных водозаборов;

заменены около 30,0  км ветхих водопроводных сетей;

капитально отремонтированы 4  очистных сооружения канализации;

внедрены современные энергоресурсосберегающие технологии (частотные преобразователи, комплексные системы автоматизации, установки водоподготовки для тепловых сетей и другие) и, соответственно, повышена эффективность использования энергетических ресурсов.

Будет осуществлен постепенный переход от оплаты по нормативам потребления коммунальных услуг к оплате на основе показаний приборов учёта.

Повысится инвестиционная привлекательность жилищно-коммунального хозяйства района. 

Ликвидация в среднесрочной перспективе аварийного и ветхого жилья.

К 2012 году планируется завершить переселения граждан из жилищного фонда, признанного аварийным и подлежащим сносу по состоянию на 1 января 2007 года. 

5. Совершенствование системы профессиональной подготовки и переподготовки руководителей и специалистов через:

проведение семинаров и конференций по проблемам кадровой политики жилищно-коммунального хозяйства с участием предприятий ЖКХ;

проведение профессиональных конкурсов, соревнований.
В результате реализации мероприятий программы планируется в 2012 году довести долю многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами: 

управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом до 20%;

управление хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале субъекта РФ  или  района не более 25 процентов до 65,13%.

Основными целями  в области автодорожного хозяйства на  территории района  являются:
· сохранение существующей  сети  автомобильных дорог местного значения;

· повышение жизненного уровня населения на основе развития инженерной инфраструктуры  в части  приведения  в нормативно-техническое состояние автомобильных местного значения дорог, соединяющих сельские  населенные пункты;

· повышение комплексной безопасности дорожного движения.

       Основные задачи:

· Приведение и поддержание в нормативно-техническом состоянии автомобильные дороги местного значения;

· Обеспечение бесперебойного и безопасного  движения по автомобильным дорогам.

Основным инструментом реализации поставленных задач станет муниципальная целевая программа «Приведение в нормативное состояние сельских автомобильных дорог МО «Сарапульский район» на 2009-2013 годы». В целях софинансирования могут предоставляться субсидии за счет средств бюджета Удмуртской Республики, предназначенные для выполнения мероприятий Программы и связанные с разработкой проектно-сметной документации, а также с выполнением работ по приведению в нормативное техническое состояние сельских автомобильных дорог в пределах средств предусмотренных на реализацию Республиканской целевой программы «Развитее автомобильных дорог в Удмуртской Республике (2010-2015 годы)».
Реализация районной программы с учетом софинансирования  позволит привести в нормативно- техническое состояние 80 км автомобильных дорог местного значения, соединяющих сельские населенные пункты и обеспечить население круглогодично доступной дорожной сетью. Это будет способствовать ускорению социально-экономического развития  района,    созданию благоприятных жилищных условий,  расширению рынков сбыта.

Прогнозные показатели

	Показатель
	Ед. изм.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	Строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования местного значения
	км
	-
	1,1
	19,4
	19,4
	19,4

	Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	км
	1,5
	-
	-
	-
	-


3.4.2 Транспорт

Основными целями создания условий для дальнейшего развития транспорта, обеспечивающего население Сарапульского района, являются: повышение безопасности пассажирских перевозок, улучшение качества предоставляемых транспортных услуг.


Для достижения этих целей намечены следующие задачи: 

- создание условий для обеспечения устойчивого, стабильного функционирования автомобильных перевозок, 

- удовлетворение спроса населения района в пассажирских перевозках, 

- развитие транспортной инфраструктуры.

Решение указанных задач позволит:

улучшить качество и повысить комфортность предоставляемых транспортных услуг; 

обеспечить равную доступность транспортных услуг для отдельных категорий граждан в Удмуртской Республике, имеющих право на меры социальной поддержки.

3.4.3 Развитие  инфраструктуры информационных технологий и связи
Целями развития информационных технологий является: 

- повышение эффективности и качества местного самоуправления, функционирования экономики и социальной сферы за счёт внедрения и массового распространения информационных технологий (ИТ);

- повышение информированности населения района о деятельности органов местного самоуправления;

- расширение подготовки специалистов по ИТ и квалифицированных пользователей;

Задачи: 

- создание условий для эффективного взаимодействия между органами местного самоуправления и гражданами на основе использования ИТ;

- совершенствование деятельности органов местного самоуправления на основе использования ИТ;

- совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления с хозяйствующими субъектами и внедрение ИТ в реальный сектор экономики;

- развитие системы подготовки специалистов по ИТ и квалифицированных пользователей;

- организация представительства органов местного самоуправления в сети Интернет;

- внедрение системы электронного документооборота в органах местного самоуправления;

- внедрение системы электронных государственных закупок при условии создания соответствующих правовых условий на федеральном уровне.

Основные прогнозные показатели развития информатизации

	Показатели
	Ед. изм.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Общие затраты на информационные и телекоммуникационные технологии
	тыс.руб.
	1064
	982,5
	924,4
	1095,6
	3067,4

	в том числе:

эксплуатационные расходы 
	тыс.руб.
	424,4
	445,6
	466,8
	488,1
	509,3

	 капитальные расходы 
	тыс.руб.
	639,6
	536,9
	457,6
	607,5
	2558,1

	Обеспеченность персональными компьютерами в Администрации района, администрациях муниципальных образований района, муниципальных учреждениях
	%
	98
	99
	100
	100
	100

	Удельный вес компьютеров, объединенных в локальные вычислительные  сети
	%
	68,75
	78,13
	87.5
	92,7
	97

	Удельный вес компьютеров, имеющих доступ к сети Интернет
	%
	36,7
	38,3
	40
	43,4
	44,7


Совершенствование деятельности  органов местного самоуправления на основе использования ИКТ
Основной задачей мероприятий данного направления является повышение эффективности работы органов местного самоуправления путем обеспечения совместимости стандартов хранения информации и документооборота, подключения к компьютерным сетям органов местного самоуправления, бюджетных учреждений, реализации отраслевых программ информатизации, создания местных информационных систем и баз данных.

 Использование ИТ в деятельности органов местного самоуправления Сарапульского района будет осуществляться по следующим направлениям:     

- развитие системы электронного документооборота, локальных информационных сетей, использование единых стандартов делопроизводства и документооборота;

- повышение качества принимаемых управленческих решений за счет активизации внедрения и повышения результативности использования информационных и коммуникационных технологий.

Реализация работ должна сопровождаться комплексом организационных мероприятий, обеспечивающих координацию деятельности органов власти в сфере информатизации, разработку и внедрение стандартных решений, эффективное использование выделяемых на эти цели бюджетных средств. Работы будут выполняться по следующим направлениям:
Автоматизация бухгалтерского учета предполагает:
-  ведение бухгалтерского учета в бухгалтериях бюджетных организаций по единой схеме за счет внедрения одного программного  продукта;

- настройка программного обеспечения оперативно реагирующего на изменения в законодательстве на всех рабочих местах одинаково;

- использование для передачи бухгалтерской и налоговой отчетности современных средств связи;

Совершенствование учетной системы населения Сарапульского района предполагает: автоматизацию деятельности организаций осуществляющих учет населения, учет социального положения, учет налогооблагаемого имущества граждан, осуществляющих начисление и сбор налогов, услуг жилищно-коммунального хозяйства за счет объединения информационных ресурсов в единую базу данных.

Обучение сотрудников: массовое и частное обучения сотрудников, которым придется работать с новой вычислительной техникой и программным обеспечением. 

Предусмотренные разделом меры по модернизации местного самоуправления обеспечат кардинальное ускорение процессов информационного обмена между структурными подразделениями администрации, повышение эффективности  местного самоуправления, создание принципиально новых возможностей для мониторинга процессов в экономике и обществе и принятия своевременных решений по регулированию этих процессов и, как следствие, рост числа граждан и организаций, использующих ИКТ во взаимоотношениях с органами местного самоуправления.

В результате реализации фактически сформируется единый порядок сбора, обработки, накопления, хранения, поиска и распространения определенной части информации. Предусматриваемые разделом меры по ускорению распространения современных способов передачи информации и внедрению электронного документооборота в сфере управления приведут к сокращению времени на принятие управленческих решений. В целом реализация данного раздела Программы позволит существенно повысить эффективность местного самоуправления, обеспечит рост уровня качества обслуживания граждан.

В области связи основной целью на среднесрочную перспективу является наиболее полное обеспечение хозяйствующих субъектов, органов государственного и муниципального управления, широких слоев населения района высококачественными услугами связи.
Для достижения поставленной цели будут решаться следующие основные задачи и мероприятия, способствующие их выполнению:

-   создание условий для дальнейшей телефонизации  населенных пунктов;

-  создание условий для перехода на цифровое телевидение до 2015 года;

-  создание условий для дальнейшего развития систем радиотелефонной связи;

- дальнейшая цифровизация сетей связи и внедрение современных телекоммуникационных технологий. В 2012 году будет проведена замена шести оставшихся на сети координантных АТС на электронные с увеличением монтированной емкость на 44 номера с целью повышения уровня телефонной плотности;

- в 2010-2011 г.г. на АТС с. Сигаево и с. Северный планируется подача программ телевидения по телефонным линиям.

Основные показатели развития связи

	Наименование показателя
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.

	
	план
	план
	план
	план
	план

	Количество операторов связи, оказывающих услуги на территории района
	11
	11
	11
	11
	11

	Число основных телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования (физических лиц) - всего
	3370
	3380
	3390
	3400
	3400

	Число основных телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования или имеющих на нее выход на 100 жителей района 
	14,4
	14,4
	14,5
	14,5
	14,5

	Количество установленных таксофонов с обеспечением бесплатного доступа к экстренным оперативным службам, ед.
	58
	58
	58
	58
	58

	Количество пунктов коллективного доступа в Интернет на сети почтовой связи, ед.
	16
	16
	16
	16
	16

	Количество посещений пунктов коллективного доступа в Интернет на сети почтовой связи, тыс.ед.
	4,5
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0


Реализация поставленных задач позволит добиться улучшения качества, доступности, расширения услуг связи, предоставляемых хозяйствующим субъектам, органам власти и жителям  района.
3.4.4 Земельные отношения

Целью в области земельных отношений является развитие эффективной системы управления земельным фондом района,  которая заключается в повышении эффективности использования земли, создании условий для увеличения инвестиционного и производительного потенциала земли, превращении ее в мощный самостоятельный фактор экономического роста.

Дальнейшее развитие земельной реформы, формирование эффективного механизма регулирования земельных отношений и муниципального управления земельными ресурсами в 2010-2014 годах предусматривает решение следующих задач:
     
Обеспечение эффективного функционирования земельного рынка, оборота земель и обеспечения прав землепользователей. Необходимо в течение пяти лет ввести в оборот не менее 2500 гектар земель сельскохозяйственного назначения не используемых в настоящее время. Также необходимо перевести в земли иных категорий участки сельскохозяйственного назначения, которые заняты лесными насаждениями, оврагами, водными объектами и непригодны для сельскохозяйственного использования, а таких участков около 1200 га. 
Требуют завершения начатые в 2009 году мероприятия по постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами, по оформлению и регистрации права собственности на невостребованные паевые земли. Необходимо активизировать работу по регистрации права собственности на земельные участки под объектами, находящимися в собственности МО «Сарапульский район».
Осуществление контроля за эффективным использованием земель.  Для реализации данной цели требуется создать постоянную службу земельного контроля на базе имеющихся 17 штатных единиц землеустроителей в администрациях поселений, что позволит вовлечь в хозяйственный оборот неиспользуемые или используемые не по назначению  земельные участки. 

Разработка и реализация схем территориального планирования требует дальнейшего развитие практики резервирования земель и изъятия земельных участков для муниципальных нужд Сарапульского района и поселений. Для этого необходимо сформировать не менее 7 участков под планируемые дороги по объезду населенных пунктов, 1 участок для размещения полигона твердых бытовых отходов, 8 участков для размещения объектов рекреационного назначения, 21 участок для расширения границ населенных пунктов.

С целью развития территорий сельских поселений требуется порядка 1300 гектаров земель передать  им в собственность, в особенности те участки, которые необходимы для использования местным населением.    

Совершенствование нормативно-правовой базы в сфере развития земельных отношений. Приведение нормативно-правовых актов МО «Сарапульский район» по управлению земельными ресурсами в соответствие с федеральным законодательством. Требуется разработать положение о порядке предоставления земельных участков и регламенты оказания услуг по земельным вопросам.  

3.4.5 Развитие муниципальных поселений

На территории муниципального района находится 17 муниципальных образований – поселений, на которых расположено 58 населенных пунктов.

Муниципальные поселения отличаются по экономическому развитию. 

Наиболее развито поселение МО «Сигаевское», которое является районным центром.  МО «Сигаевское» располагается в непосредственной близости с г. Сарапулом.  

Поселения со средним уровнем экономического развития: «Нечкинское», «Шевыряловское», «Кигбаевское», «Усть-Сарапульское», «Юринское», «Шадринское», «Мостовинское», «Мазунинское», «Соколовское», «Тарасовское» специализируются в основном в области сельскохозяйственного производства, «Северное» - на территории поселения зарегистрировано большое количество малых предприятий.

  Низкий уровень экономического развития территории имеют поселения «Девятовское», «Дулесовское», «Уральское», «Оленье Болото», где слабо развито сельское хозяйство  и «Октябрьское» - поселение расположено на противоположном берегу реки Кама, из предприятий имеется станция Горьковской железной дороги и предприятия бюджетной сферы.   

Администрации  муниципальных образований - поселений являются исполнительно - распорядительными органами, наделенными полномочиями по решению вопросов местного значения.


Свою работу Администрации поселений строят на основании Устава МО, Федеральных законов и Законов Удмуртской Республики. Свою деятельность  акцентируют  на совершенствовании форм и методов  организационной работы, повышении ответственности руководителей  подведомственной территории на организацию работ предприятий и учреждений бюджетной сферы.


Основными задачами  являются:


- обеспечение реализации законов и иных нормативных актов РФ, УР и местного самоуправления;


-осуществление мероприятий  по реализации Федерального Закона  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».


- возобновление работы уличных и домовых комитетов;


-усиление роли депутатов МО, связь их с председателями уличных и домовых комитетов;


- формирование и работа комиссий при Администрациях и Советах депутатов МО;


- усиление контроля по профилактике правонарушений на территории МО;


- осуществление контроля за санитарным и противопожарным состоянием  населенного пункта, организации благоустройства;


- осуществление контроля за использованием земель, охраной земель и окружающей среды. 

Основной целью развития  сельскохозяйственного производства в поселениях является получение высококачественной продукции на основе внедрения  современных  технологий и оборудования, занятости населения, удовлетворение потребностей жизнеобеспечения.


Основными задачами развития являются:

ежегодный рост производства сельскохозяйственной продукции;

рост производительности труда;

создание необходимых условий для устойчивого экономического роста производства конкурентоспособной и высококачественной продукции.

создание условий, способствующих организации новых рабочих мест, повышение квалификации и профессионального уровня персонала; 

обеспечение притока молодых кадров в сельское хозяйство за счет развития жилищного строительства, участия в федеральных и республиканских программах по социальному развитию села.


Целью развития малого предпринимательства и фермерства является формирование  среднего класса и увеличения доли занятости в этом секторе.

Для достижения этих целей предполагается решить  следующие задачи:

- способствовать получению  представителями малого бизнеса кредитных ресурсов, в том числе на лизинговой основе, для наиболее привлекательных бизнес-проектов предоставлять  муниципальные гарантии;
- увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства и лиц, стремящихся заниматься  предпринимательской деятельностью.

Основной целью развития потребительского рынка является обеспечение населения разнообразными товарами народного потребления и расширение сети бытовых услуг, растущих потребностей населения.

Для развития  потребительского рынка должны быть решены следующие задачи:

- обеспечение ежегодного роста объемов розничного товарооборота и общественного питания;

- приведение мелкорозничной торговой сети в соответствие с требованиями новых санитарных правил и улучшения  архитектурного облика муниципального поселения;

- расширение перечня предоставляемых бытовых услуг;

- усиление контроля на потребительском рынке за качеством и безопасностью реализуемых товаров.

Основной целью строительства  и благоустройства является создание условий для удовлетворения  потребностей населения, хозяйствующих субъектов в строительной продукции и услугами. 

Жилищно-коммунальное хозяйство является  одной из наиболее социально значимых отраслей. Услуги, предоставляемые этой отраслью, являются жизненной необходимостью. Главной целью жилищно-коммунального хозяйства является стабильное  и качественное обеспечение  населения и других потребителей жилищно-коммунальными  услугами.

Для достижения  поставленной цели  необходимо:

- продолжить реформирование жилищно-коммунального хозяйства для обеспечение надежного и устойчивого  функционирования предприятий ЖКХ;

- создание  возможности жителям  самостоятельно выбирать управляющие организации по управлению многоквартирными домами;

Основной целью в области связи является наиболее полное обеспечение органов муниципальных образований, хозяйствующих субъектов, широких слоев населения высококачественными услугами связи.

Для поставленной задачи необходимо:

- создание условий для дальнейшего развития телекоммуникационной  инфраструктуры;

- создание условий  для дальнейшего развития систем радиотелефонной связи;

- внедрение новых видов услуг связи.

На период до 2014 года разработаны планы мероприятий по развитию каждого муниципального образования поселения.  

Муниципальное образование «Сигаевское» 
Общая площадь земель  муниципального образования – 7366 га, в том числе  земли сельхозугодий- 6712 га. 

В состав муниципального образования входит 7 населенных пунктов, административный центр - село Сигаево.

Всего на территории муниципального образования  проживает: 6173 человека, 2461 хозяйство.

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на 
01.01.06 г.


	на 
01.01.07 г.


	на 
01.01.08 г.
	на 
01.01.09 г.
	на 
01.10.09 г.

	Сигаевское 
	2,55
	2,19
	1,06
	1,57
	2,71

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


В течение всего периода уровень безработицы в поселении заметно ниже среднерайонного значения, это обусловлено тем, что село Сигаево расположено в пригороде г. Сарапула и население имеет возможность трудоустраиваться на городских предприятиях.
На территории поселения имеются крупные предприятия- Сарапульское НГДУ ОАО «Удмуртнефть» и ОАО «Сарапульское дорожное предприятие», а также сельскохозяйственное предприятие – ООО «Костинское». 
В с.Сигаево после утверждения генерального плана застройки территории и перевода части земель из федеральной собственности в муниципальную, получит развитие жилищное строительство. Территория МО «Сигаевское» является привлекательной для вложения инвестиций. В с.Сигаево сформированы две инвестиционные площадки для строительства многоквартирных жилых домов, планируется строительство кирпичного завода в д.Борисово.
Муниципальное образование «Девятовское» 
Общая площадь земель  муниципального образования – 4890 га, в том числе:  земли сельхозугодий- 4407 га. 

В состав муниципального образования входит 2 населенных пункта,  административный центр - деревня Девятово. На территории МО «Девятовское» ведет добычу нефти ООО «Селена-нефть».

Имеется сельскохозяйственное предприятие – ООО «Девятовское».

Всего на территории муниципального образования  проживает: 554 человека, число хозяйств — 183.

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на 
01.01.06 г.


	на 
01.01.07 г.


	на 
01.01.08 г.
	на 
01.01.09 г.
	на 
01.10.09 г.

	Девятовское 
	10,28
	13,06
	3,89
	3,06
	4,72

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


Уровень безработицы в 2005, 2006 годах в 2 раза выше среднерайонного значения, тенденция снижения наметилась с 2007 года. Но в 2009 году уровень безработицы превысил среднерайонный показатель.

В МО «Девятовское» планируется за счет развития малого бизнеса увеличить количество рабочих мест.

Муниципальное образование «Дулесовское» 

Общая площадь земель  муниципального образования – 9498 га, в том числе:  земли сельхозугодий- 5664 га. 

В состав муниципального образования входит 4 населенных пункта, с центром в деревне Дулесово.

Всего на территории муниципального образования  проживает: 907 человека, число хозяйств - 333. 

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на 
01.01.06 г.


	на 
01.01.07 г.


	на 
01.01.08 г.
	на 
01.01.09 г.
	на 
01.10.09 г.

	Дулесовское 
	4,58
	7,3
	3,06
	2,21
	4,58

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


Уровень безработицы в поселении не стабилен по годам. Показатель в 2005, 2007,2008 годах ниже районного, а в 2006 и в 2009 году выше среднего по району.

В МО «Дулесовское» за счет развития крестьянский фермерских хозяйств увеличится площадь использования земель сельхозназначения в 2010 году на 1000 га, увеличится количество рабочих мест. В д. Дулесово и д.Яромаска увеличится объем жилищного строительства за счет отвода земель под комплексную застройку. Территория МО «Дулесовское» расположена вдоль реки Кама. Недалеко от д.Дулесово находится турбаза «Кама». Данная территория привлекательна для развития туризма и отдыха.

Муниципальное образование «Кигбаевское»

Общая площадь земель  муниципального образования – 15472 га, в том числе:  земли сельхозугодий- 13038 га. 

В состав муниципального образования входит 5 населенных пунктов, с центром в селе Кигбаево. Действует 2 крупных сельскохозяйственных предприятия –  ООО «Кигбаевский бекон» и «ООО «Кигбаево Агро».

Всего на территории муниципального образования  проживает: 1876 человек, число хозяйств — 718. В

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на 
01.01.06 г.


	на 
01.01.07 г.


	на 
01.01.08 г.
	на 
01.01.09 г.
	на 
01.10.09 г.

	Кигбаевское 
	6,51
	7,91
	3,9
	2,6
	4,2

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


ООО «Кигбаевский Бекон»  - второй по величине свиноводческий комплекс в Удмуртии. Это современные развивающиеся предприятия, которые обеспечивают население рабочими местами. Перспективы развития территории напрямую связаны с деятельностью предприятий сельского хозяйства. Для привлечения молодых кадров на село на территории МО «Кигбаевское» планируется строительство агрогородка на 20 жилых домов. 
развитие территории напрямую связано с 

Муниципальное образование «Нечкинское» 

Общая площадь земель  муниципального образования – 24620 га, в том числе:  земли сельхозугодий- 13141 га. 

В состав муниципального образования входит 4 населенных пункта, с центром село Нечкино.

Осуществляют деятельность на территории поселения сельхозпредприятие  ОАО «Нечкинское» и предприятие ЖКХ – ООО «Теплокомплекс». 

Территория МО «Нечкинское» расположена вдоль реки Кама. На территории поселения расположен спортивно-туристический центр «Нечкино», куда приезжают отдохнуть жители всей Удмуртии.

Всего на территории муниципального образования  проживает: 1785 человек, число хозяйств - 847.

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на  01.01.06 г.

	На 01.01.07 г.

	На 01.01.08 г.
	На 01.01.09 г.
	на  01.10.09 г.

	Нечкинское
	5,64
	2,71
	3,5
	2,14
	2,6

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


Уровень безработицы в поселении тесно связан с работой имеющихся на территории поселения предприятий. Так в 2006 году открылся СТЦ «Нечкино» и безработица заметно сократилась. В основном, уровень безработицы ниже среднего по району.

Территория поселения является привлекательным местом для развития туризма и строительству баз отдыха. 

Муниципальное образование «Мазунинское» 

Общая площадь земель  муниципального образования – 9652 га, в том числе:  земли сельхозугодий- 7626 га. 

В состав муниципального образования входит 2 населенных пункта, с центром в селе Мазунино.

Действует  1 предприятие: ООО «СХП «Мазунинское».

Всего на территории муниципального образования  проживает: 950 человек, число хозяйств - 321.

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на 
01.01.06 г.


	на 
01.01.07 г.


	на 
01.01.08 г.
	на 
01.01.09 г.
	на 
01.10.09 г.

	Мазунинское 
	3,55
	1,42
	2,31
	1,42
	3,2

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


Уровень безработицы в поселении стабильно ниже среднерайонного. В 2009 году наметился рост безработицы, как и в целом по району.

В МО «Мазунинское» на территории д. Межная получит дальнейшее развитие зона отдыха в связи с дополнительным отводом земель для этих целей.

Муниципальное образование «Соколовское» 
Общая площадь земель  муниципального образования – 6083 га, в том числе:  земли сельхозугодий- 5431 га. 

В состав муниципального образования входит 1 населенный пункт – деревня Соколовка.

На территории поселения ведется добыча нефти, осуществляют которую ОАО «Удмуртнефть» и ООО «Удмуртгеология», функционирует сельскохозяйственное предприятие: ООО «Соколовское». 

Всего на территории муниципального образования  проживает: 848 человек, число хозяйств - 234.

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на 
01.01.06 г.


	на 
01.01.07 г.


	на 
01.01.08 г.
	на 
01.01.09 г.
	на 
01.10.09 г.

	Соколовское 
	1,87
	1,46
	0,42
	0,62
	1,46

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


За анализируемый период в поселении наблюдается снижение уровня безработицы в поселении. В связи с кризисными явлениями в 2009 году наблюдается рост безработицы. 

Развитие территории напрямую зависит от деятельности предприятий, расположенных на территории поселения.

Муниципальное образование «Мостовинское» 
Общая площадь земель  муниципального образования – 15394 га, в том числе  земли сельхозугодий- 13668 га. 

В состав муниципального образования входит 3 населенных пункта, с центром в селе Мостовое.

На территории поселения ведется добыча нефти, осуществляют которую ОАО «Удмуртнефть» и ООО «Селена-нефть», функционирует сельскохозяйственное предприятие: ООО «Родина».

Всего на территории муниципального образования  проживает: 1417 человек, число хозяйств – 441.

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на 
01.01.06 г.


	на 
01.01.07 г.


	на 
01.01.08 г.
	на 
01.01.09 г.
	на 
01.10.09 г.

	Мостовинское 
	6,31
	3,78
	3,44
	3,44
	4,7

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


Уровень безработицы в поселении на уровне среднерайонного.

Развитие территории напрямую зависит от деятельности предприятий, расположенных на территории поселения и развития малого бизнеса. 

Муниципальное образование «Оленье Болото» 
Общая площадь земель  муниципального образования – 7259 га, в том числе:  земли сельхозугодий- 6240 га. 

В состав муниципального образования входит 3 населенных пункта  центральная усадьба – деревня Оленье Болото.

Всего на территории муниципального образования  проживает: 554 человека, 256 хозяйств.

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на 
01.01.06 г.


	на 
01.01.07 г.


	на 
01.01.08 г.
	на 
01.01.09 г.
	на 
01.10.09 г.

	Оленье Болото 
	8,89
	10,62
	5,68
	7,65
	8,64

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


Уровень безработицы в поселении в анализируемом периоде почти в два раза выше среднего по району. Причина роста безработицы связана с ликвидацией сельскохозяйственного предприятия. В настоящее время на территории поселения работает ООО «Кигбаево-Агро», увеличивают объемы обрабатываемых земель фермерские хозяйства. Для дальнейшего снижения уровня безработицы и создания дополнительных рабочих мест разрабатывается план мероприятий по развитию малого бизнеса на территории поселения.
Муниципальное образование «Северное»
Общая площадь земель  муниципального образования – 572 га, в том числе:  земли сельхозугодий- 362 га. 

В состав муниципального образования входит 2 населенных пункта, административный центр – село Северный. С.Северный расположен рядом с г.Сарапулом.

Всего на территории муниципального образования  проживает: 2180 человек, число хозяйств - 841.

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на 
01.01.06 г.


	на 
01.01.07 г.


	на 
01.01.08 г.
	на 
01.01.09 г.
	на 
01.10.09 г.

	Северное 
	4,15
	3,18
	1,66
	1,73
	2,97

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


Уровень безработицы в поселении за 5 лет значительно  ниже, чем  в среднем по району. Наивысший уровень безработицы наблюдался в 2005 году и составил 4,15%. Низкий уровень безработицы объясняется тем, что население имеет возможность трудоустраиваться на предприятиях и учреждениях г. Сарапула, на территории поселения работает много субъектов малого предпринимательства. Эта территории привлекательна для привлечения инвестиций и развития дополнительных видов производства и услуг.
Муниципальное образование «Тарасовское» 
Общая площадь земель  муниципального образования – 8417 га, в том числе:  земли сельхозугодий- 6864 га. 

В состав муниципального образования входит 1 населенный пункт – село Тарасово.

На территории поселения ведется добыча нефти, осуществляют которую ОАО «Удмуртнефть» и ООО «Белкамнефть», функционирует сельскохозяйственное предприятие ООО СХП «Мир».

Всего на территории муниципального образования  проживает: 1037 человек, число хозяйств - 359.

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на 
01.01.06 г.


	на 
01.01.07 г.


	на 
01.01.08 г.
	на 
01.01.09 г.
	на 
01.10.09 г.

	Тарасовское 
	3,57
	4,19
	10,06
	2,33
	3,42

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


Уровень безработицы по годам не стабилен, так по итогам 2007 года показатель выше среднего по району в 3 раза, в остальные годы значительно ниже среднерайонного.
Территория поселения расположена вдоль реки Кама. Территория поселения является привлекательным местом для развития туризма и строительства баз отдыха.  В связи с планируемым  строительством мостового перехода через реку Кама в районе с.Тарасово получат  развитие дополнительные виды производства и услуг.

Муниципальное образование «Уральское» 

Общая площадь земель  муниципального образования – 18774 га, в том числе:  земли сельхозугодий- 14895 га.

В состав муниципального образования входит 10 населенных пунктов,  центральная усадьба – село Уральское.

Всего на территории муниципального образования  проживает: 2433 человека, 1012 хозяйств.

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на 
01.01.06 г.


	на 
01.01.07 г.


	на 
01.01.08 г.
	на 
01.01.09 г.
	на 
01.10.09 г.

	Уральское 
	18,78
	19,22
	10,06
	9,17
	6,05

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


На территории поселения нет крупного сельскохозяйственного предприятия, населенный пункт находится далеко от г. Сарапула, поэтому по итогам 2005, 2006 года уровень безработицы в поселении значительно выше среднего по району. 

В течение всего периода уровень безработицы самый высокий в районе. В 2007 году наметилась тенденция к снижению данного показателя благодаря большой работе, проведенной Центром занятости населения совместно с Администрацией поселения.

В  МО «Уральское» в связи с приходом инвестора в лице ООО «Уральский продукт» ведется выкуп паевых земель, что позволит  увеличить количество обрабатываемых земель, будут созданы дополнительные рабочие места на этом предприятии, снизится уровень безработицы.

Муниципальное образование «Усть-Сарапульское» 
Общая площадь земель  муниципального образования – 4719 га, в том числе:  земли сельхозугодий- 3866 га. 

В состав муниципального образования входит 2 населенных пункта,  центральная усадьба – деревня Усть-Сарапулка.

Всего на территории муниципального образования  проживает: 750 человек, 273 хозяйства.

Сельскохозяйственного предприятия, зарегистрированного на территории поселения нет. Использованием земель сельхозназначения для производственных целей осуществляет ООО «Костинское», с 2009 года запущена в эксплуатацию ферма КРС.

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на 
01.01.06 г.


	на 
01.01.07 г.


	на 
01.01.08 г.
	на 
01.01.09 г.
	на 
01.10.09 г.

	Усть-Сарапульское 
	8,88
	9,92
	5,37
	4,13
	3,1

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


Начиная с 2007 года наблюдается снижение уровня безработицы в поселении  по состоянию на 1.10.2009 года данный показатель ниже среднего по району.  
Территория поселения расположена вдоль реки Кама.Территория поселения является привлекательным местом для развития туризма и строительства баз отдыха. В массиве «Живописные холмы» д.Усть-Сарапулка планируется строительство профилактория. Дальнейшее развитие получит сфера культурного отдыха в д.Непряха.

Муниципальное образование «Шадринское» 
Общая площадь земель  муниципального образования – 11675 га, в том числе:  земли сельхозугодий- 7548 га. 

В состав муниципального образования входит 5 населенных пунктов,  центральная усадьба – деревня Шадрино.

Всего на территории муниципального образования  проживает: 1000 человек, 319 хозяйств.

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на 
01.01.06 г.


	на 
01.01.07 г.


	на 
01.01.08 г.
	на 
01.01.09 г.
	на 
01.10.09 г.

	Шадринское 
	2,44
	1,92
	4,19
	3,32
	6,11

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


По итогам 2005, 2006 года, когда на территории поселения работало сельскохозяйственное предприятие ОАО «Шадрино», уровень безработицы в поселении был ниже, чем в среднем по району. В настоящее время сельскохозяйственного предприятия нет, на территории действует Шадринское отделение ООО «Кигбаево-Агро».  Уровень безработицы вырос и стал выше среднего по району. Для снижения уровня безработицы и организации дополнительных рабочих мест разрабатываются мероприятия по развитию малого бизнеса, в том числе развитию крестьянских (фермерских) хозяйств. 
Муниципальное образование «Шевыряловское» 
Общая площадь земель  муниципального образования – 6187 га, в том числе:  земли сельхозугодий- 5134 га. 

В состав муниципального образования входит 4 населенных пункта,  центральная усадьба – село Шевырялово.

Всего на территории муниципального образования  проживает: 1231 человек, 366 хозяйств.

На территории поселения осуществляет деятельность сельскохозяйственное предприятие ООО «Россия». 

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на 
01.01.06 г.


	на 
01.01.07 г.


	на 
01.01.08 г.
	на 
01.01.09 г.
	на 
01.10.09 г.

	Шевыряловское 
	3,02
	3,63
	1,66
	2,11
	3,02

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


Муниципальное образование «Шевыряловское» находится вблизи с  г. Сарапулом. С г. Сарапулом осуществляется регулярное автобусное сообщение и по территории поселения проходит Горьковская железная дорога. Это позволяет жителям поселения найти работу в г.Сарапуле. Поэтому уровень безработицы ниже среднего по району.
В связи с тем, что поселение находится недалеко от г.Сарапул  территория поселения является привлекательной для вложения инвестиций по развитию дополнительных видов производства и услуг.

Муниципальное образование «Юринское» 
Общая площадь земель  муниципального образования – 8054 га, в том числе:  земли сельхозугодий- 7471 га. 

В состав муниципального образования входит 2 населенных пункта,  центральная усадьба – деревня Юрино.

Всего на территории муниципального образования  проживает: 674 человека, 245 хозяйств.

На территории поселения осуществляет деятельность сельскохозяйственное предприятие ОАО «Юрино». 

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на 
01.01.06 г.


	на 
01.01.07 г.


	на 
01.01.08 г.
	на 
01.01.09 г.
	на 
01.10.09 г.

	Юринское 
	1,45
	4,64
	1,66
	2,11
	3,02

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


Уровень безработицы ниже среднего по району.
Территория муниципального образования поселения далеко удалена от г.Сарапула и районного центра с.Сигаево, поэтому развитие территории напрямую будет зависеть от деятельности сельхозпредприятия ОАО «Юрино». 

Муниципальное образование «Октябрьское» 
Общая площадь земель  муниципального образования – 29131 га, в том числе:  земли сельхозугодий- 517 га. 

В состав муниципального образования входит 2 населенных пункта,  центральная усадьба – село Октябрьское.

Всего на территории муниципального образования  проживает: 521 человек, 210 хозяйств.

По территории поселения проходит Горьковская железная дорога, расположена станция Ужуиха. Большая часть территории поселения занята лесом, входящим в Октябрьское лесничество.

Занятость населения

	Муниципальное образование
	Уровень безработицы, %

	
	на 
01.01.06 г.


	на 
01.01.07 г.


	на 
01.01.08 г.
	на 
01.01.09 г.
	на 
01.10.09 г.

	Октябрьское 
	-
	1,21
	0,86
	0,34
	1,03

	Итого по району
	5,61
	5,96
	3,34
	3,26
	4,05


Уровень безработицы ниже среднего по району. Поселение находится на левом  берегу Р. Кама. Население имеет возможность трудоустраиваться в учреждениях бюджетной сферы,  на Горьковской железной дороге, заниматься заготовкой леса. Основная проблема поселения - труднодоступность. Отсутствует дорога от с. Октябрьский до д. Ершовка протяженностью 25 км. Со строительством дороги улучшится привлекательность территории и получит дальнейшее развитие заготовка и переработка леса.
Мероприятия по повышению доходной части бюджетов поселений включают проведение следующей работы: 

1. Увеличение поступлений от налога на доходы физических лиц. 

-  осуществление комплекса мер по легализации заработной платы, включающего в себя непосредственную поддержку предприятий при условии вывода ими заработной платы из «тени»;

- увеличение поступлений налога на доходы физических лиц за счет расширения новых видов работ и услуг.

2. Увеличение доходов от использования земли:

-завершение процесса разграничения земель по уровням собственности и юридическое оформление права муниципальной собственности на земельные участки;

-активизация работы по сбору арендной платы, погашению образовавшейся задолженности за использование земель сельскохозяйственного и несельскохозяйственного назначения; 

-завершение инвентаризации земель населенных пунктов и земель сельскохозяйственного назначения, в том числе паевых земель. Постановка невостребованных паевых земель на кадастровый учет и оформление на них права муниципальной собственности. 

- завершение работ по межеванию и постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными жилыми домами.

3. Увеличение доходов от использования муниципального имущества:

повысить эффективность использования муниципального имущества, необходимого для исполнения полномочий, отнесённых к вопросам местного значения, определённых федеральным законом.

 -провести работу по выявлению бесхозяйственных объектов с целью переведения их в муниципальную собственность поселений для получения дополнительного дохода в бюджет;

4. Увеличение поступления от налога на  имущества граждан:

-провести комплекс мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам, оказать содействие по их регистрации;

5. Проведение совместной работы с налоговыми органами по осуществлению комплекса мероприятий, направленных на повышение собираемости налогов, поступающих в бюджеты поселений.

Прогнозирование  основных доходных источников поселений произведено исходя из следующих условий:

По налогу на доходы физических лиц прогнозируется   рост фонда оплаты труда  на 2010 год 103,6 %, на 2011 год 108 %, на 2012 год и последующие годы 105,5 %. Кроме того, предусматривается   реализация комплекса мероприятий  по сбору данного налога и погашения недоимки по ряду сельскохозяйственных предприятий.

По налогу на имущество физических лиц  на 2010 год    прогнозируется   рост на 104,1 % к уровню 2009 года. На последующие годы  темп роста прогнозируется в размере 105,5 %. Рост поступления налога предполагается в связи с увеличением количества собственников  имущества, так как  март 2010 года  является  последним сроком приватизации жилья.

По  земельному налогу и арендной плате за землю использованы результаты прогнозных расчетов, с учетом изменений кадастровой стоимости земель особо охраняемых территорий,  земельных участков садоводческих и дачных массивов, результатов проведенных работ по инвентаризации земель и постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами. 

В результате проводимых мероприятий собственные доходы бюджетов поселений в 2014 году к уровню 2009 года возрастут в среднем на 50%. 
3.5 Совершенствование системы муниципального управления

Совершенствование системы муниципального управления в рамках настоящей Программы предполагает её модернизацию посредством  реализации основных направлений административной реформы, повышения качества и эффективности управления муниципальными финансами, совершенствования нормативно-правовой базы и создание благоприятных условий для экономического и социального  развития района.

Программные мероприятия предусматривают:

повышение качества и доступности  муниципальных услуг; 

повышение эффективности деятельности  органов местного самоуправления в Сарапульском районе;

повышение эффективности управления муниципальным имуществом, включая последовательную оптимизацию объёма имущества, находящегося в муниципальной собственности; развитие механизмов взаимодействия Администрации, населения, бизнеса и структур гражданского общества, институтов и механизмов частно-государственного партнёрства; 

поддержание  баланса экономических интересов как производителей продукции (товаров, услуг), так и их потребителей, стимулирование снижения энерго- и ресурсоемкости экономики;

повышение качества предоставляемых бюджетных услуг;

обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения на каждом уровне публичной власти, повышение ответственности за неэффективное расходование средств, создание стимулов для расширения собственного доходного потенциала.
В связи с тем, что Сарапульский район и город Сарапул граничат между собой и имеют общие экономические, торговые, транспортные и социальные интересы, в ближайшее время планируется разработка соглашения о совместной деятельности. 
3.5.1 Реализация основных направлений административной реформы
Реализация административной реформы в Сарапульском районе будет осуществляться в соответствии с республиканской целевой программой «Административная реформа в Удмуртской Республике на 2010-2012 годы». В 1 квартале 2010 года будет утверждена муниципальная целевая программа  по  реализации административной реформы в Сарапульском районе на 2010-2012г.
Целями административной реформы в районе являются: 

повышение качества и доступности  муниципальных услуг; 

повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в районе.
Задачами административной реформы являются:


развитие необходимого организационного, информационного, кадрового и ресурсного обеспечения административной реформы;


оптимизация функций органов местного самоуправления;


внедрение и развитие методов и процедур управления, ориентированных на результат в органах местного самоуправления;


повышение эффективности взаимодействия исполнительных органов государственной власти Удмуртской Республики, органов местного самоуправления и общества, а также повышение открытости деятельности органов местного самоуправления;


модернизация системы информационного обеспечения органов местного самоуправления;


разработка и внедрение стандартов и административных регламентов массовых общественно значимых услуг, предоставляемых органами местного самоуправления;


создание многофункционального центров предоставления муниципальных услуг. 

Реализация мероприятий административной реформы позволит:

1) повысить степень удовлетворённости граждан качеством и доступностью муниципальных услуг.

2) повысить эффективность управления социально-экономическим развитием района.

3) повысить место Сарапульского района в республиканских рейтингах по реализации мероприятий административной реформы.

4) создать в 2012 году многофункциональный центр предоставления муниципальных услуг.
3.5.2 Управление муниципальным имуществом

Основой управления муниципальной собственностью на среднесрочную перспективу должно стать завершение процесса разграничения полномочий между уровнями власти и обеспечение, в соответствии с наделением муниципального района полномочиями, финансовой и имущественной базой.

Основным направлением деятельности администрации в области управления муниципальным имуществом является определения оптимального количества и состава муниципального имущества, повышение эффективности его использования.

Основные задачи в сфере управления имуществом:

· Совершенствование нормативно-правовой базы по управлению муниципальным имуществом.

В целях реализации закона от 4 июля 2003 года № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации необходимо осуществить следующие мероприятия:

Разработать предложения о перечне видов имущества, необходимого для осуществления полномочий органов власти муниципального района и поселений по предметам их ведения, а также имущества, необходимого для обеспечения деятельности органов их власти. Провести работу по регистрации права собственности на объекты недвижимости, по межеванию земельных участков под ними и передать имущество поселениям, для осуществления своих полномочий в полном объеме.

Разработать и внедрить механизм возмещения расходов на управление недвижимостью, в т. ч. на инвентаризацию и оценку.

Осуществить мероприятия по приведению нормативно-правовых актов местного самоуправления по управлению имуществом в соответствие с действующим законодательством.

2. В сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью.

      2.1. Постепенное сокращение части муниципального сектора экономики, которая не обеспечивает выполнение возложенных функций. Для этого необходимо проведение следующих мероприятий:

1. отказ муниципальных учреждений от излишнего имущества, используемого ими на праве оперативного управления;

2. передача поселениям имущества, необходимого для их функционирования;

3. выявление, инвентаризация, продажа, передача незавершенных строительством объектов;

4. продажа, перераспределение неиспользуемого, используемого не по назначению имущества;

5. оптимизация участия муниципального образования в хозяйственных обществах;

2.2. Контроль за рациональным использованием имущества муниципальными учреждениями:

· учет и регистрация права муниципальной собственности на объекты недвижимости;

· визуальные проверки имущества.

3.В области приватизации муниципального имущества:

Основным требованием при принятии решения о приватизации остается обеспечение экономической целесообразности приватизации муниципального имущества. Для этого необходимо выполнение следующих мероприятий:

1. принятие ежегодного прогнозного плана приватизации собственности с учетом пообъектной оценки приватизируемого имущества;

2. пополнение доходов местного бюджета от продажи имущества, утратившего свое значение для обеспечения выполнения возложенных на муниципальное образование функций.

3.5.3 Тарифная политика, энергосбережение

Целями политики государственного регулирования тарифов на услуги организаций коммунального комплекса, а также в области энергосбережения являются:

поддержание баланса экономических интересов как производителей услуг, так и их потребителей;

стимулирование снижения энерго- и ресурсоемкости.

Для достижения указанных целей необходимо решение следующих задач:

совершенствование, оптимизация механизмов ценообразования и сдерживание роста тарифов на  услуги организаций ЖКХ;

повышение экономической эффективности и прозрачности деятельности организаций, повышение качества обслуживания потребителей услуг;

утверждение тарифов один раз в год перед принятием бюджета; 

поэтапная ликвидация перекрестного субсидирования между различными группами потребителей в электроэнергетике, в организациях коммунального комплекса, оказывающих услуги по теплоснабжению;

приобретение вычислительной техники, программного обеспечения и средств защиты информации; формирование и актуализация баз данных; организация электронного информационного обмена между субъектами регулирования республиканского и муниципального уровней и РЭК Удмуртской Республики в соответствии с действующим законодательством.

В рамках проводимых преобразований в жилищно-коммунальной сфере необходимо:

создать эффективную систему регулирования деятельности организаций коммунального комплекса;

стимулировать переход на приборный учет потребляемых ресурсов и их оплату по фактическому потреблению ресурсов. 

Финансирование коммунальной инфраструктуры за счёт собственных средств коммунальных предприятий возможно путём надлежащего контроля предприятий в процессе тарифного регулирования за эффективным целевым использованием затрат, включенных в тарифы. Перспективным направлением развития является сокращение доли бюджетных расходов на капиталовложения в коммунальную инфраструктуру при одновременном росте доли средств инвесторов и собственных средств коммунальных предприятий.

В сфере энергоресурсосбережения предполагается реализация целевой программы «Энергоэффективность в бюджетной сфере и ЖКХ муниципального образования «Сарапульский район» на 2010-2014 годы». Целью программы является достижение сбалансированного потребления топливно-энергетических ресурсов в бюджетных организациях и на предприятиях ЖКХ.
Для решения поставленных целей, будут решаться следующие основные задачи:

- обеспечение снижения удельного потребления энергетических и материальных ресурсов;

- повышение качества услуг при стабилизации объемов потребления первичных видов ресурсов;

- создание информационной базы, содействие обучению и пропаганде в области энергосбережения;

- снижение удельных затрат на производство тепловой энергии за счет рационального использования топливно-энергетических и материальных ресурсов, применения энергосберегающих технологий и оборудования;

- сокращение потерь при транспортировке и распределении ТЭР.

В планируемом периоде реализация энергосберегающих мероприятий должна привести к существенному повышению качества предоставляемых услуг организациями энерго-, тепло-, водоснабжения и снижению нагрузки на бюджет района. 

В рамках реализации 185 - ФЗ в районе разработана муниципальная программа «Поэтапный переход отпуска коммунальных ресурсов потребителям в соответствии с показателями коллективных (общедомовых) приборов учета» на 2009-2013 годы по МО «Сарапульский район». Для обеспечения полного оснащения многоквартирных домов современными общедомовыми приборами учета необходимо за 2009г. – 2013г.г. установить 387 приборов учета.

	Общедомовые 

приборы учета
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Отопления
	7
	36
	23
	34

	Горячего водоснабжения
	11
	10
	8
	7

	Холодного водоснабжения
	50
	36
	23
	25

	Электроснабжения
	33
	36
	23
	25


3.6 Основные направления бюджетной политики. Совершенствование качества управления муниципальными финансами

Бюджетная политика органов местного самоуправления основывается на принципах экономической эффективности и социальной справедливости, должна быть  направлена на обеспечение устойчивых темпов экономического роста и качества жизни населения района.

Стратегические цели бюджетной политики:

- создание финансовой основы для достижения целей социально-экономического развития Сарапульского района;

- повышение качества и доступности предоставляемых гражданам бюджетных услуг.

Для достижения поставленных целей необходимо действовать в следующих направлениях:

- оптимально использовать налоговый потенциал;

- обеспечить стабильность и предсказуемость бюджетной политики, в том числе за счет перехода к среднесрочному бюджетному планированию;

- обеспечить соответствие между бюджетными ресурсами и расходными полномочиями;

- внедрить методы бюджетного планирования, ориентированные на достижение конечного результата и стимулирующие получателей бюджетных средств к максимально эффективному их использованию;

- сократить различия в социально-экономическом развитии муниципальных образований поселений за счет выравнивания уровня бюджетной обеспеченности;

- обеспечить режим экономного и рационального использования бюджетных средств;

-     обеспечить реструктуризацию бюджетной  сети при сохранении качества и объемов муниципальных услуг, разработка критериев качества предоставления услуг, методик расчета финансового обеспечения муниципальных заданий, переход от финансирования бюджетных учреждений к финансированию предоставления муниципальных услуг;

- совершенствовать процедуры контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, используя возможности казначейской системы исполнения бюджетов;

- развивать формы раскрытия информации о бюджете и бюджетном процессе;

- развивать формы взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, граждан района в бюджетном процессе, основанные на принципах равноправия, согласования интересов и взаимной ответственности.

В этих целях необходимо решение следующих основных задач:

- взаимодействие с исполнительными органами государственной власти Удмуртской Республики в целях улучшения налогового администрирования и увеличения поступления доходов в местный бюджет;

 - продолжение и активизация совместной работы с налоговыми и иными территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по обеспечению полноты и своевременности поступлений доходов местного бюджета, по предотвращению фактов выдачи заработной платы ниже прожиточного минимума;

 - обеспечение полноты поступления в местный бюджет арендной платы за землю путем усиления муниципального контроля за использованием земельных участков;

 - продолжение работы по реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, не предназначенного для решения вопросов местного значения;

- ограничить размеры бюджетного дефицита в целях сохранения экономической стабильности и устойчивости выполнения социальных обязательств;

-  перейти к режиму жесткой экономии бюджетных средств, при этом четко определить приоритеты и цели использования бюджетных средств, проведя подробную и внимательную инвентаризацию бюджетных расходов;

- обеспечить исполнение социальных обязательств, добиваясь большей адресности предоставления социальной помощи, услуг и льгот;

- осуществить переход на новые отраслевые системы оплаты труда работников бюджетной сферы, ориентированные на конечный результат;

  - осуществить перевод муниципальных образовательных учреждений на нормативно-подушевое финансирование;

  - обеспечить применение утвержденных стандартов качества предоставления муниципальных услуг по видам услуг;

- долгосрочные муниципальные программы и ведомственные целевые программы формировать на основе четкой оценки эффективности реализации соответствующей целевой программы и ориентировать на конечный результат. 

Реализация поставленных задач позволит достичь стратегических целей бюджетной политики.

В целях совершенствования качества управления муниципальными финансами Администрацией муниципального образования «Сарапульский район» утвержден план мероприятий по повышению качества управления финансами с ответственными исполнителями и сроками исполнения.

	Прогноз консолидированного бюджета 

Сарапульского района
(в условиях изменения законодательства)

на 2010 – 2014 годы

	
	
	
	
	
	тыс.руб.

	Показатели
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета, в том числе:
	64 137
	67 311
	71 048
	75 329
	79 496

	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	38 700
	41 796
	44 094
	46 519
	49 077

	
	
	
	
	
	

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2 600
	2 740
	2 890
	3 050 
	3 218

	Налог на имущество физических лиц
	1 800
	1 900
	2 005
	2 115
	2 232

	Земельный налог
	5 888
	6 182
	6 522
	6 881
	7 260

	Государственная пошлина
	680
	735
	776
	819
	864

	Неналоговые доходы, в том числе
	13 413
	13 958
	14 761
	15 945
	16 845

	
	
	
	
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 850
	2 100
	2 100
	2 100
	2 100

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	319 825
	338 006
	341 744
	345 583
	349 528

	Фонд финансовой поддержки  муниципальных образований
	159 529
	170 847
	174 263
	177 748
	181 303

	Субвенции из фонда компенсаций Удмуртской Республики
	160 296
	167 159
	167 481
	167 835
	168 225

	ИТОГО ДОХОДОВ
	383 962
	405 317
	412 792
	420 912
	429 024

	ИТОГО РАСХОДОВ
	385 962
	406 904
	413 010
	420 912
	429 024

	Общегосударственные вопросы
	44 395
	46 697
	46 997
	47 828
	48 191

	Национальная оборона
	1 311
	1 311
	1 311
	1 311
	1 311

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 200
	1 200
	1 200
	1 200
	1 200

	Национальная экономика, в том числе:
	6 054
	6 328
	6 336
	6 344
	6 354

	Сельское хозяйство и рыболовство
	4 675
	4 949
	4 957
	4 965
	4 975

	Дорожное хозяйство
	-
	-
	-
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство,
	 2504
	2 504
	2 504
	3 189
	3 912

	Охрана окружающей среды
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование
	194 964
	207 409
	211 516
	216 034
	221 003

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	31 581
	33 812
	34 830
	35 950
	37 183

	Здравоохранение и спорт
	51 269
	54 309
	54 899
	55 548
	56 262

	Социальная политика
	52 684
	53 334
	53 417
	53 508
	53 608

	Дефицит (-), профицит (+)
	-2 000
	-1 587
	-218
	-
	-

	Источники погашения дефицита бюджета Удмуртской Республики, 
	2 000
	1 587
	218
	-
	-

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	- 
	-
	-
	-
	-

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	
	
	
	
	

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	
	
	
	
	

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	
	
	
	
	

	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	2 000
	1 587
	218
	-
	-

	Справочно:
	
	
	
	
	

	Оплата труда с начислениями
	242 810
	258 202
	258 202
	258 202
	258 202

	Социальные выплаты
	21 020
	21 020
	21 020
	21 020
	21 020

	Коммунальные услуги
	59 956
	65 951
	72 546
	79 801
	87 782

	Капитальные вложения
	3772
	3772
	3772
	3772
	3772


Прогноз социально-экономического развития  муниципального образования «Сарапульский район» на 2010 – 2014 годы разработан в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом изменений, внесенных Федеральным  законом от 26.04.2007 года № 63-ФЗ, Решением Совета депутатов муниципального образования «Сарапульский район»  от 26.03.2009 года № 238/8 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Сарапульский  район» с учетом внесенных изменений,  в условиях реализации антикризисных мер, утвержденных правовыми актами Российской Федерации и Удмуртской Республики.

Прогноз социально-экономического развития  муниципального образования «Сарапульский район» сформирован в условиях действующего законодательства с учетом принимаемых федеральными органами государственной власти изменений в законодательство и решений, принимаемых органами государственной власти Удмуртской Республики на среднесрочную перспективу.

Доходы

Формирование доходов  проекта социально-экономического развития района на 2010 – 2014 годы  осуществлялось в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации.

Расчеты доходов бюджета муниципального образования «Сарапульский район» произведены  по данным  отдела экономики и  ресурсов,  отдела  собственности и отдела земельных отношений   Администрации муниципального образования,  являющихся главными администраторами  поступлений в бюджет района  с учетом оценки поступлений доходов в 2009 году.

Налоговые и неналоговые доходы  консолидированного бюджета  муниципального образования «Сарапульский район»  на 2010 год прогнозируются в объеме 64 137 тыс. руб. или с ростом 105,4 % к оценке 2009 года,  на 2011 год  67 311тыс. руб.,  темп роста к уровню 2010 года 104,9 %,  на 2012 год  71 048 тыс. руб.,   темп роста к  уровню 2011 года  105,6 %,  на 2013 год  75 329 тыс. руб., темп  роста к уровню 2012 года  106,0 %,  на 2014 год 79 496 тыс. руб., темп роста к уровню 2013 года 105,5 %.

Прогнозирование  основных доходных источников  произведено исходя из следующих условий:

По налогу на доходы физических лиц прогнозируется   рост фонда оплаты труда  на 2010 год 103,6 %, на 2011 год 108 %, на 2012 год и последующие годы 105,5 %. Кроме того, предусматривается   реализация комплекса мероприятий  по сбору данного налога и погашения недоимки по ряду сельскохозяйственных предприятий.

По единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2010 год и последующие годы в результате увеличения объема платных услуг прогнозируется рост  на 105,4 %.  

По налогу на имущество физических лиц  на 2010 год    прогнозируется   рост на 104,1 % к уровню 2009 года. На последующие годы  темп роста прогнозируется в размере 105,5 %.

Рост поступления налога предполагается в связи с увеличением количества собственников  имущества, так как  март 2010 года  является  последним сроком приватизации жилья.

По  земельному налогу  использованы результаты прогнозных расчетов, выполненных   отделом  земельных отношений Администрации муниципального образования «Сарапульский район», с учетом изменений кадастровой стоимости земель,   площадей земельных участков и ставок, принятых решениями  муниципальных образований поселений по земельному налогу.

Увеличение размера государственной пошлины  за государственную регистрацию транспортных средств  и иные юридически значимые действия  предусматривается в размере индекса-дефлятора, предлагаемого Министерством экономики Российской Федерации в плане социально-экономического развития, и составляет 108,1 % к уровню 2010 года и 105,4 % на последующие годы. 

В состав неналоговых доходов входят:

Доходы от использования имущества;

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов;

Штрафные санкции.

Неналоговые доходы  спрогнозированы также с учетом индексов-дефляторов в составе  общего объема доходов бюджета муниципального образования «Сарапульский район».

Расходы

Прогнозирование расходной части консолидированного бюджета Сарапульского района на 2010-2014 годы произведено с учетом:

- обеспечения социальных обязательств перед населением Сарапульского района  с учетом введения новых систем оплаты труда работников бюджетных учреждений, денежного содержания муниципальных служащих;

- оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности и рационального использования бюджетных средств, не носящих первоочередной характер;

- решений, принятых федеральными органами государственной власти и органами государственной власти Удмуртской Республики на среднесрочную перспективу;

- оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, за счет перехода к финансовому обеспечению муниципальных услуг на основе муниципального задания;

- разграничения расходных полномочий между уровнями бюджетной системы в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- использования данных реестра расходных обязательств Сарапульского района;

- планируемого перехода на новую отраслевую систему оплаты труда.

В условиях снижения доходности консолидированного бюджета Сарапульского района  в связи с финансовым кризисом, формирование расходной части бюджета осуществлялось с учетом требований по оптимизации бюджетных расходов, повышению их эффективности и обеспечению жесткой экономии.

По прогнозу социально – экономического развития  муниципального образования «Сарапульский район» на 2010 -2014 годы, расходы консолидированного бюджета Сарапульского района прогнозируются в 2010 году в сумме 385 962 тыс.руб., в 2011 году в сумме  406 904 тыс.руб., в 2012 году в сумме 413 010 тыс.руб., в 2013 году в сумме 419  727 тыс.руб.. в 2014 году в сумме  427 116 тыс.руб.

При составлении прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Сарапульский район»  применены следующие подходы.

С 2010 года планируется  ввести новые системы  оплаты труда работников бюджетных учреждений, денежного содержания муниципальных служащих. С 2011 – 2014 годы планируется сохранить действующие  в 2010 году условия оплаты труда работников бюджетных учреждений, денежного содержания муниципальных служащих.

В соответствии со статьей 12 Федерального Закона от 24.07.2009 года № 212 –ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» начисления на оплату труда в 2010 году сохранены в размере 26,2 % и включают страховые взносы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.  Начисления на  оплату труда в 2011 – 2014 годах предусмотрены в размере 34,2 %, с учетом страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Исходя из вышеназванных подходов, расходы на оплату труда с начислениями в бюджете Сарапульского  района прогнозируются на 2010 год в общей сумме 242 810 тыс.руб., на 2011 год – 258 202 тыс.руб., на 2012 год – 258 202 тыс.руб., на 2013 год – 258 202 тыс.руб., на 2014 год – 258 202 тыс.руб..

Также в 2010 - 2014 годах  планируется сохранить условия и размеры предоставления действующих в 2009 году мер социальной поддержки льготным категориям граждан.

Расходы бюджетных учреждений на текущее содержание предусматриваются с учетом проведения мероприятий по оптимизации и повышению эффективного использования бюджетных средств.

Расходы на оплату коммунальных услуг в 2010 - 2014  годах рассчитаны в соответствии с  прогнозируемыми объемами потребления топливно-энергетических ресурсов с применением коэффициента 1,10.

Расходы на оплату капитальных вложений  в 2010 – 2014 годах предусмотрены  на уровне 2010 года в сумме 3772 тыс.руб. ежегодно, которые прогнозируется направить на приобретение жилых помещений детям – сиротам в сумме  2600 тыс.руб., проектно – изыскательские работы по газификации Сарапульского района  - 500 тыс.руб.. подписные издания  библиотечного фонда – 400 тыс.руб., софинансирование расходов по переселению граждан из аварийно жилищного фонда – 252 тыс.руб. и др.

Проектировки муниципальных и ведомственных целевых программ с учетом их действия спрогнозированы на 2010 год в сумме 1 708 тыс.руб., на 2011 – 2014 годы – на уровне 2010 года.

Долговая политика муниципального образования

«Сарапульский район» на 2010 - 2014 годы

Долговая политика в области муниципального долга в 2010 – 2014 годах будет направлена на обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования «Сарапульский район» при сохранении долговой нагрузки на бюджет муниципального образования «Сарапульский район» на экономически безопасном уровне.

Все заимствования и предоставление муниципальных гарантий осуществляются в соответствии с Программой муниципальных заимствований муниципального образования «Сарапульский район» и Программой муниципальных гарантий муниципального образования «Сарапульский район», утверждаемые в составе Решения  Совета депутатов муниципального образования «Сарапульский район» на соответствующий год.

В районе создана единая система учета долговых обязательств в муниципальной \долговой книге муниципального образования «Сарапульский район».

С учетом требований бюджетного кодекса Российской Федерации спрогнозирован предельный уровень муниципального долга в 2010 году в сумме 20 300 тыс.руб.. в 2011 году  - 21 300 тыс.руб.. в 2012 году – 22 500 тыс.руб.. в 2013 году  - 23 800 тыс.руб.. в 2014 году  -  25 200 тыс.руб.

Дефицит бюджета и источники его финансирования

Согласно проектировкам  прогноза консолидированного бюджета, дефицит консолидированного бюджета Сарапульского района в 2010 году составит 2 000 тыс.руб., в 2011 году  - 1 587 тыс.руб., в 2012 году – 218 тыс.руб.,  в 2013 - 2014 годах  бюджеты сбалансированы без дефицита.

На финансирование дефицита бюджета Сарапульского района планируется направить:

- кредиты, полученные от кредитных организаций;

- бюджетные кредиты, полученные из республиканского бюджета;

- изменения остатков средств бюджета.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные программой социально-экономического развития муниципального образования «Сарапульский район»  на 2010 – 2014 годы, сформированные в условиях снижения доходности бюджета муниципального образования «Сарапульский район», обеспечат безусловное исполнение социальных обязательств перед населением района,  своевременную выплату заработной платы работникам организаций бюджетной сферы, и реализацию других расходных обязательств Сарапульского района с учетом принимаемых мер по оптимизации бюджетных расходов, повышению их эффективности и обеспечению жесткой экономии в расходовании бюджетных средств.

Раздел V. Механизм реализации Программы

Реализация Программы осуществляется в соответствии с законодательством  Российской Федерации, Удмуртской Республики, Уставом МО «Сарапульский район». Цели, задачи и мероприятия Программы определены в соответствии с приоритетами экономической политики Российской Федерации и Удмуртской Республики и органов местного самоуправления Сарапульского района.

Основным принципом, определяющим механизм реализации Программы, является принцип «баланса интересов», который подразумевает обеспечение соблюдения интересов организаций различных форм собственности, субъектов управления различного уровня, участвующих в реализации Программы.

Реализация Программы предусматривает использование всех средств и методов государственного и муниципального воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и непрямых методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, политической и информационной поддержки. Для достижения программных целей предполагается реализация в комплексе программно-целевой и  проектный метод управления. Будут использованы денежно-кредитные механизмы, возможности налогового и инвестиционного законодательства, ипотеки, системы стимулирования и поддержки инвестиционной и предпринимательской деятельности. 

Механизм реализации Программы включает следующие элементы:

стратегическое планирование и прогнозирование;
экономические методы регулирования, обеспечивающие создание благоприятных условий для развития бизнеса, формирование эффективной муниципальной инвестиционной политики;  

правовое регулирование влияния на экономическое развитие района (совокупность нормативных правовых документов федерального, республиканского и муниципального уровней, способствующих деловой и инвестиционной активности, а также регулирующих отношения федеральных, республиканских, муниципальных и отраслевых органов, заказчиков и исполнителей в процессе реализации мероприятий и проектов Программы);
организационную структуру управления Программой (определение состава, функций, механизмов координации действий заказчика и исполнителей программных мероприятий);

финансово-кредитные рычаги управления, предусматривающие эффективное использование бюджетных средств, их концентрацию на решении приоритетных социально-экономических проблем, а также максимальное привлечение внебюджетных источников финансирования, в том числе через развитие ипотечного жилищного кредитования, привлечение частного капитала, налоговые льготы и преференции инвесторам.
В рамках Программы планируется осуществление ряда мероприятий социального характера, призванных смягчить наиболее острые проблемы в сфере здравоохранения, образования и обеспечения социальных стандартов жизни.

Наряду с ресурсными мероприятиями намечен ряд организационных мер, которые также будут способствовать росту деловой и инвестиционной активности в районе.

Важным направлением деятельности Администрации МО «Сарапульский район» является расширение и совершенствование нормативно-правовой базы, основной целью которого является создание условий для стабильного экономического роста на базе реализации определённых Программой конкурентных преимуществ и выбранных приоритетов развития. 

Совершенствование нормативно-правовой базы будет направлено на:

создание условий для качественного повышения уровня жизни населения района, снижение уровня смертности и повышения продолжительности жизни;

совершенствование механизмов финансирования отраслей социальной сферы, переход на новые системы оплаты труда; 

повышение доступности и качества оказания социальных услуг населению района;

создание условий для стимулирования притока инвестиций в экономику района, формирование финансово-экономических механизмов поддержки и стимулирования инновационной деятельности, формирование инвестиционной и инновационной инфраструктуры в районе;

стимулирование развития предпринимательской деятельности;

упорядочение регулирующих функций органов местного самоуправления района, сокращение административного вмешательства в предпринимательскую деятельность, снижение административных барьеров деятельности хозяйствующих субъектов;

повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

регулирование бюджетного процесса в районе, сохранение социально-экономической и финансовой стабильности в районе в условиях финансового кризиса. 

Раздел VI. Ресурсное обеспечение Программы

Общий объём финансирования программных мероприятий на 2010-2014 годы составляет 8,9 млрд. рублей (в ценах текущих лет).

Источниками реализации Программы являются:

федеральный бюджет – 1,2 млрд. рублей (13,4%);

бюджет Удмуртской Республики – 1,5 млрд. рублей (16,8%);

бюджет района – 0,9 млн. рублей (1%);

собственные средства участников Программы – 1,9 млрд. рублей (21,6%);

другие источники – 4,2 млрд. рублей (47,2%).

Финансирование Программы по годам составит:

	2010 год
	-
	51,1 млрд. рублей;

	2011 год
	-
	60,6 млрд. рублей;

	2012 год
	-
	69,2 млрд. рублей;

	2013 год
	-
	69,0 млрд. рублей;

	2014 год
	-
	67,1 млрд. рублей.


Ресурсное обеспечение Программы в разрезе мероприятий приведено в Приложении 1 к Программе. 

Бюджетные средства, предусмотренные на осуществление программных мероприятий из всех видов бюджетов (федерального, республиканского, муниципальных образований), подлежат ежегодной корректировке, исходя из возможностей бюджетов и с учётом изменений в налоговом законодательстве.

Раздел VII. Ожидаемые результаты реализации Программы

Предусмотренная Программой активная экономическая и социальная  политика, направленная на развитие конкурентных преимуществ и компетенций Сарапульского района, позволит максимально нивелировать отрицательные последствия мирового финансово-экономического кризиса, создаст условия для долгосрочного повышения конкурентоспособности экономики района, что, в свою очередь, станет основой для повышения качества и уровня жизни населения. 

Результатами реализации Программы станут:

улучшение демографической ситуации в результате осуществления мер по снижению заболеваемости и смертности, формированию здорового образа жизни, создание предпосылок для стабилизации численности населения и последующего демографического роста; 

устранение структурных диспропорций и развитие рынка труда, снижения уровня безработицы;

создание современной социальной и  инженерной инфраструктуры, повышение качества и уровня обеспеченности населения важнейшими социальными услугами;

сокращение дифференциации доходов населения, снижение бедности, усиление социальной защиты малообеспеченных групп населения; 

повышение конкурентоспособности продукции, производимой предприятиями района, увеличение доли продукции товаропроизводителей района на республиканском рынке;

формирование благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата, подготовка и начало реализации  инвестиционных проектов, рост инвестиций в экономику и социальную сферу района;

рост численности занятых в малом и среднем предпринимательстве;

обеспечение устойчивого и бесперебойного функционирования жизнеобеспечивающих отраслей экономики;

улучшение экологической ситуации;

сокращение территориальных различий в уровне социально-экономического развития муниципальных образований (поселений) района;

дальнейшая модернизация и оптимизация системы муниципального управления.

Прогноз основных показателей социально-экономического развития Сарапульского района на 2010 - 2014 годы представлен в разделе 3.1 Программы. 
Реализация муниципальной политики в социальной сфере позволит максимально уменьшить отрицательные последствия мирового финансово-экономического кризиса и не допустить снижения уровня жизни  населения района. 

В результате ежегодный рост реальных располагаемых денежных доходов населения составит 104-108%. 

Среднемесячная начисленная заработная плата в 2014 году возрастет относительно 2009 года не менее чем в 1,5 раза и составит 14,3 тысяч рублей. 

Будет решен комплекс задач в сфере здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта, социальной защиты и занятости населения, молодёжной политики, установления общественного порядка, жилищно-коммунального хозяйства, направленных на обеспечение благополучия, безопасности и комфортных условий для населения района.

Реализация программных мероприятий в комплексе позволит стабилизировать численность трудоспособного населения, снизить материнскую, младенческую и детскую смертность, стабилизировать численность детского населения, как главного человеческого ресурса социально-экономического развития района.  К 2014 году средняя продолжительности жизни достигнет 69 лет.
Реализация политики занятости в соответствии с поставленными целями и задачами Программы позволит стабилизировать уровень регистрируемой безработицы на социально-приемлемом уровне. В результате уровень регистрируемой безработицы от экономически активного населения в 2014 году составит 4,43 %.

В рамках реализации Программы будет обеспечено строительство и реконструкция объектов инженерной инфраструктуры, дальнейшая газификация населённых пунктов, строительство дорог и объектов социально-культурной сферы. Особое внимание будет уделено улучшению жилищных условий молодых семей, переселению граждан из ветхого и аварийного жилья.

Это позволит ввести в эксплуатацию 32 400 кв.м. общей площади  жилья.
За пять лет планируется построить около 100 км газовых сетей.

Реализация мероприятий, направленных на обеспечение экологической безопасности, позволит стабилизировать санитарно-эпидемиологическую ситуацию в районе, улучшить снабжение населения района качественной питьевой водой, сократить экологический ущерб. Строительство полигона твердых бытовых отходов с последующей их переработкой существенно улучшит экологическую ситуацию в районе.

Положительная динамика социально-экономического развития района в течение последних лет, как результат реализации предыдущих среднесрочных программ развития, позволяет спрогнозировать начало стабилизации экономической ситуации в Сарапульском районе с 2011 года.

В результате реализации программных мероприятий объём валового продукта в 2014 году увеличится в 1,4 раза по отношению к 2009 году (в фактических ценах) и составит около 10,0 миллиардов рублей. 

Мероприятия по кадровому обеспечению модернизации экономики позволят улучшить обеспеченность предприятий основных отраслей экономики района высококвалифицированными кадрами.

Реализация программных мероприятий создаст организационно-экономические условия, обеспечивающие повышение эффективности агропромышленного производства, обеспечит рост объёмов производства агропромышленной продукции.

В результате объём валовой продукции сельского хозяйства в 2014 году составит 2,5 миллиардов рублей, что выше уровня 2009 года в 1,2 раза. К 2014 году планируется повышение продуктивности сельскохозяйственных животных и рост среднегодового удоя молока от одной коровы до 4500 килограммов; увеличение урожайности сельскохозяйственных культур до 18 центнеров с одного гектара. 

Розничный товарооборот в 2014 году увеличится до 1150 млн. рублей, или в 1,5 раза к уровню 2009 года.

Получат развитие прогрессивные формы обслуживания населения (организация торгового процесса по  системе самообслуживания, применение дисконтных карт и др.). 

Продолжение государственной поддержки в сфере малого и среднего предпринимательства, рост предпринимательской активности позволит увеличить удельный вес занятых на малых и средних предприятиях до 11 % экономически активного населения. 

Раздел VIII. Организация управления Программой и контроль за ходом  её реализации

Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет Администрация МО «Сарапульский район», которая:
определяет наиболее эффективные формы и процедуры организации работ по реализации Программы;
осуществляет общую координацию по выполнению программных мероприятий и проектов, регулярный мониторинг и оценку их результативности;
организует контроль за ходом реализации мероприятий муниципальных целевых программ на территории Сарапульского района; 
проводит согласование объёмов финансирования на очередной финансовый год и на весь период реализации Программы;
определяет приоритеты и принимает меры по привлечению внебюджетных источников для финансирования Программы;
обеспечивает контроль за эффективным и целевым использованием выделяемых на реализацию программных мероприятий финансовых средств; 
обеспечивает своевременную подготовку отчетов о ходе реализации Программы и предложений по её корректировке. 

Управление Программы строится по вертикали, объединяя сверху вниз органы местного самоуправления в Сарапульском районе, исполнителей, подрядчиков и субподрядчиков работ. В основу взаимоотношений между органами местного самоуправления в Сарапульском районе, исполнителями работ закладывается договорная и контрактная (конкурсная) системы.

С целью контроля за ходом реализации Программы и осуществления общественной экспертизы реализуемых программных мероприятий при Главе МО «Сарапульский район» формируется экспертная группа. На заседаниях экспертной группы не менее 1 раза в год будут рассматриваться вопросы о ходе выполнения Программы и важнейших программных мероприятий. 
Механизм управления Программой предусматривает функциональное разделение предусмотренных к исполнению мероприятий по структурным подразделениям Администрации МО «Сарапульский район».

Общее текущее руководство реализацией Программы осуществляет Отдел экономики и ресурсов Администрации МО «Сарапульский район», в функции которого входит:

анализ промежуточных результатов и подготовка предложений по корректировке прогнозных показателей Программы в рамках ежегодных прогнозов социально-экономического развития Сарапульского района, сроков реализации отдельных мероприятий и инвестиционных проектов, исполнителей и объёмов финансирования Программы;

мониторинг реализации инвестиционных проектов и мероприятий Программы, достигаемых результатов и показателей эффективности;

осуществление сбора информации и подготовка годовых отчетов о выполненных мероприятиях по реализации Программы, направление их в установленном порядке в Администрацию МО «Сарапульский район» и в Совет депутатов МО «Сарапульский район» при подготовке отчета о выполнении плана-прогноза за истекший год;

осуществление взаимодействия с республиканскими органами исполнительной власти по вопросам реализации Программы;

подготовка проектов нормативных правовых актов по вопросам реализации Программы;

проведение экспертизы инвестиционных проектов и проектов муниципальных целевых программ, подготовка заключений о целесообразности реализации их в рамках Программы.

Обозначенная организационная структура управления Программой отражает реальное разделение уровней ответственности за принятие и выполнение конкретных решений и позволяет эффективно реализовать задачи развития.

�	 с учетом граждан трудоустроенных после профобучения

















