Пояснительная записка
по результатам мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами муниципальных образований сельских поселений
 в Сарапульском районе по итогам  2019 года
        В соответствии с постановлением Администрации муниципального образования «Сарапульский район» от 27 декабря 2012 года № 1404 «Об осуществлении мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами муниципальных образований поселений в Сарапульском районе» (в редакции от 18 июня 2018 года № 586) Управлением финансов Администрации муниципального образования «Сарапульский район»  проведен мониторинг и оценка качества управления муниципальными финансами муниципальных образований сельских поселений в Сарапульском районе по итогам 2019 года.
       Оценка качества характеризует следующие аспекты управления муниципальными финансами муниципальных образований поселений:

1) бюджетное планирование;

2) исполнение бюджета;

3) прозрачность бюджетного процесса;

4) соблюдение требований бюджетного законодательства.

В качестве исходных данных для проведения оценки используются показатели, утвержденные нормативными правовыми актами муниципальных образований сельских поселений, данные отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений, материалы, сведения и иная информация, находящаяся в распоряжении Управления финансов Администрации муниципального образования «Сарапульский район».
       В соответствии с Порядком применения результатов мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами муниципальных образований сельских поселений в Сарапульском районе, утвержденным постановлением Администрации муниципального образования «Сарапульский район» от 27 декабря  2012 года № 1404, для муниципальных образований, у которых достигнутое значение индикатора более чем в 5 раз отклоняется от среднего по всем муниципальным образованиям, принимается среднее по всем муниципальным образованиям значение индикатора, умноженное (разделенное) на 5, то есть достигнутое значение каждого индикатора корректируется относительно среднего по всем муниципальным образованиям. 
       Муниципальные образования, у которых достигнутое значение индикатора максимально относительно среднего по всем муниципальным образованиям:

     - получают высшую оценку по данному индикатору (в случае, если увеличение значения индикатора свидетельствует о повышении качества управления муниципальными финансами муниципальных образований);

     - получают оценку «0» по данному индикатору (в случае, если снижение значения индикатора свидетельствует о повышении качества управления муниципальными финансами муниципальных образований).
      По результатам оценки качества управления муниципальными финансами составляется рейтинг муниципальных образований по качеству управления муниципальными финансами, в котором муниципальные образования ранжируются в соответствии с полученными значениями комплексной оценки качества управления муниципальными финансами.

     Максимально возможная величина оценки качества управления муниципальными финансами муниципальных образований сельских поселений составляет 26 баллов.

     Наибольшие полученные значения комплексной оценки качества управления муниципальными финансами по итогам годовой оценки за 2019 год у следующих муниципальных образований:

	Наименование муниципального образования
	Комплексная оценка качества за 2019 год (баллы)

	Северное
	23,0995

	Нечкинское
	22,2654

	Тарасовское
	22,2075

	Уральское
	22,14

	Сигаевское
	21,8691


        Наименьшие полученные значения комплексной оценки качества управления муниципальными финансами по итогам годовой оценки за 2019 год у следующих муниципальных образований:
	Наименование муниципального образования
	Комплексная оценка качества за 2019 год (баллы)

	Юринское
	20,537

	У.-Сарапульское
	19,1635

	Шевыряловское
	19,0671

	Кигбаевское
	18,8783


	Октябрьское
	18,2253


1) Индикаторы, характеризующие качество бюджетного планирования

        Значение индикатора 1.1 «Исполнения бюджета муниципального образования по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначально утвержденному уровню» практически  равно 0 у муниципального образования «Шевыряловское». Это означает, что исполнение бюджета муниципального образования «Шевыряловское» по доходам без учета безвозмездных поступлений значительно отличается от первоначально утвержденного уровня в сравнении со средним значением данного индикатора по всем муниципальным образованиям, что свидетельствует о низком качестве бюджетного планирования. Максимальная оценка по данному индикатору (2,4998 балла) у муниципального образования «Северное».
     Индикатор 1.2 «Зависимость бюджета муниципального образования от безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ»: наименьшая зависимость бюджета муниципального образования от безвозмездных поступлений у муниципального образования «Тарасовское». Наиболее зависимые от безвозмездных поступлений муниципальные образования: «Октябрьское» (доля межбюджетных трансфертов в объеме  доходов составила 94,06%). 

     Индикатор 1.3 «Количество изменений, внесенных в решение о бюджете муниципального образования сельского поселения в отчетном финансовом году»: наибольшее количество изменений, внесенных в решение о бюджете муниципального образования поселения в отчетном финансовом году отмечено у следующих муниципальных образований: «Сигаевское» и «Мазунинское» - 6 изменений. Наименьшее количество изменений у муниципальных образований «Дулесовское», «Северное», «Октябрьское» - по 2 изменения, (получило максимальную оценку по данному индикатору 0,5 балла).
2) Индикаторы, характеризующие качество исполнения бюджета

     Индикаторы 2.1 «Отношение объема просроченной кредиторской задолженности муниципального образования к объему расходов бюджета муниципального образования», 2.2 «Объем просроченной кредиторской задолженности по оплате труда с начислениями за счет средств бюджета муниципального образования», 2.3 «Объем просроченной кредиторской задолженности по оплате коммунальных услуг за счет средств бюджета муниципального образования» - в муниципальных образованиях на 01 января 2020 года  просроченная кредиторская задолженность отсутствует, оценка по данным индикаторам максимальная у всех муниципальных образований.
     Отношение прироста недоимки по местным налогам в бюджет муниципального образования к объему налоговых доходов бюджета муниципального образования от местных налогов максимален в сельском поселении «Кигбаевское» (индикатор 2.4), оценка по данному индикатору наименьшая и равна 0,0003 баллов.  Максимальная оценка (1,25 балла). 
      По индикатору 2.5 «Средний темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования за три отчетных финансовых года» максимальное значение 2,0 балла у муниципальных образований «Шевыряловское» (средний темп роста за 2017-2019 годы составил 122,4 %), «Уральское» (средний темп роста за 2017-2019 годы составил 121 %) . Минимальную оценку    получило муниципальное образование «Октябрьское» (средний темп роста за 2017-2019 годы составил 73,3 %), «Дулесовское» (средний темп роста за 2017-2019 годы составил 99,2%). 

       По индикатору 2.6 «Отклонение объема расходов бюджета муниципального образования в IV квартале отчетного финансового года от среднего объема расходов за I - III кварталы отчетного финансового  года (без учета субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, поступивших из бюджета Удмуртской Республики)» максимальную оценку получило муниципальное образование «Кигбаевское», минимальную оценку – «Шевыряловское».
3) Индикаторы, характеризующие степень прозрачности бюджетного процесса.

     Индикатор 3.1. «Размещение на официальных сайтах органов местного самоуправления муниципальных образований решения о бюджете» выполнен всеми муниципальными образованиями, оценка по данному индикатору 2 балла.
     По индикатору 3.2. «Ежеквартальное размещение  на официальном сайте органов местного самоуправления отчетов об исполнение бюджета муниципального образования» не осуществляется муниципальным образованием «Октябрьское»,  остальными  муниципальными образованиями выполняется, оценка по данному индикатору 1,75 балла.
       Не проводятся публичные слушания по проекту бюджета муниципального образования и проекту отчета об исполнении бюджета муниципального образования в соответствии с установленным порядком  (индикатор 3.3.) в сельском поселении – Дулесовское, Кигбаевское, Мазунинское и Усть-Сарапульское.
      Своевременно представляли в Управление финансов Администрации муниципального образования «Сарапульский район» месячную бюджетную отчетность в объеме форм, установленных Министерством финансов Российской Федерации и Управлением финансов Администрации муниципального образования (индикатор 3.4.) все муниципальные образования.


Информация о начислениях в Государственной информационной системе о государственных и муниципальных  платежах отражена не в полном объеме всеми муниципальными образованиями (индикатор 3.5.).
Индикаторы соблюдения требований бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса.
      По индикатору «Отношение дефицита бюджета муниципального образования к общему объему доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений в отчетном финансовом году и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений» нарушений не установлено.         
По итогам 2019 года значение комплексной оценки качества управления муниципальными финансами превысило 80 процентов от максимально возможной величины оценки у следующих сельских поселений: «Северное», «Нечкинское», «Тарасовское», «Уральское» (I Степень качества муниципальным образованиям присваивается, при условии соответствия достигнутых значений индикаторов выполнения требований бюджетного законодательства в муниципальных образованиях нормативным значениям, у которых значение комплексной оценки выше 80 процентов от максимально возможной величины оценки качества управления муниципальными финансами муниципальных образований сельских поселений). 
По результатам мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами муниципальных образований в Сарапульском районе по итогам 2019 года 7 муниципальным образованиям присвоена II Степень качества («Сигаевское», «Девятовское», «Мостовинское», «Шадринское»,  «Мазунинское», «Дулесовское», «Юринское»), 4-м муниципальным образованиям присвоена III Степень качества («Усть-Сарапульское», «Шевыряловское», «Кигбаевское»,  «Октябрьское»). 
 Данным муниципальным образованиям сельских поселений, необходимо разработать и принять меры по повышению качества управления муниципальными финансами в тех сферах, в которых качество управления оценено на низком уровне.
