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КОНТРОЛЬНЫЙ КОМИТЕТ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «САРАПУЛЬСКИЙ РАЙОН»


Лермонтова ул., д. 30, с. Сигаево, Сарапульский район, Удмуртской Республики, 427990

Тел. / факс (34147) 24-442, 24-810. http://sarapulrayon.udmurt.ru, E-mail: kuznecova_albina@rambler.ru
 ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов 
муниципального образования «Сарапульский район»
О внесении изменений в решение Совета депутатов от 25 декабря 2014 года  № 249/3 «О бюджете муниципального образования «Сарапульский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  





                                  11 декабря 2015 года

Заключение Контрольного комитета муниципального образования «Сарапульский район» (далее – Контрольный комитет) на проект решения Совета депутатов муниципального образования «Сарапульский район» (далее – МО «Сарапульский район») «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 25 декабря 2014 года  № 249/3 «О бюджете муниципального образования «Сарапульский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом муниципального образования «Сарапульский район», Положением о Контрольном комитете муниципального образования «Сарапульский район», утвержденным решением  Совета депутатов  муниципального образования «Сарапульский район» от  29.05.2014 г.  № 204/2, Планом работы Контрольного комитета муниципального образования «Сарапульский район» на 2015 год.
Настоящим проектом решения в решение Совета депутатов муниципального образования «Сарапульский район» от 25 декабря 2014 года  № 249/3 «О бюджете муниципального образования «Сарапульский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» изменения вносятся в третий раз. Решение о бюджете на 2015г. с последними изменениями рассмотрено и принято на сессии Совета депутатов 28.05.2015г., подписано Главой муниципального образования 28.05.2015г.  №292/1, опубликовано.
            Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета: доходы, расходы, дефицит только на 2015г.
1) Общий объем прогнозируемых доходов бюджета на 2015г. (против ред. от 28.05.2015г. №292/1) предлагается увеличить на общую сумму 99663,3 тыс. руб. и утвердить в сумме 704409,2 тыс. руб., в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 549999,2 тыс. руб. (увеличение на 102595,3 тыс.руб.); 
2)   общий объем расходов бюджета муниципального образования «Сарапульский район» (против ред. от 28.05.2015г. №292/1) предлагается увеличить на общую сумму 147914,4 тыс. руб. и утвердить в сумме 775127,5 тыс.руб.;

3) верхний предел муниципального долга муниципального образования «Сарапульский район» на 1 января 2016 года (против ред. от 24.12.2014г. №249/3) увеличен на общую сумму 64612,2 тыс. руб. и утвердить в сумме 122520,2 тыс.руб.;
4) предельный объем муниципального долга муниципального образования «Сарапульский район» на 2015 год (против ред. от 24.12.2014г. №249/3) увеличен на общую сумму 45800,7 тыс. руб. и утвердить в сумме 122520,2 тыс.руб.;
5) дефицит бюджета муниципального образования «Сарапульский район» в сумме 70718,3 тыс.руб. с учетом остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета» (против ред. от 28.05.2015г. №292/1) предлагается увеличить на общую сумму 48251,1 тыс. руб.
Показатели  бюджета МО «Сарапульский район» на 2015 год приведены в таблице №1                                                                                                             

Таблица № 1






                        тысяч рублей
	Наименование
	Утвержденный бюджет в ред. от 28.05.2015г. №292/1
	Проект решения

	
	
	всего
	в том числе

	
	
	
	налоговые,

неналоговые
	безвозмездные поступления (от других бюджетов)

	Доходы
	604745,95
	704409,2
	154410,0
	549999,2

	Расходы
	627213,12
	775127,5
	–
	–

	Дефицит (-)
	22467,17
	70718,3
	–
	–

	Профицит (+)
	–
	–
	–
	–


В соответствии со статьей 92.1 п. 3 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Проектом решения дефицит местного бюджета предусматривается в размере               45,8% от доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ(704409,2- 549999,2=154410,0 тыс. руб.; 70718,3:154410,0 х 100 = 45,8%).

Пунктом 3 указанной выше статьи БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превышать ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах сумм указанных источников. 

Согласно приложению 2 к проекту решения – «Источники  внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Сарапульский район» на 2015 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ дефицит в сумме 70718,3 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет:

– бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 64612,3 тыс. рублей;

–  источников финансирования дефицита бюджета в сумме 95,0 тыс. рублей;

– изменения остатков денежных средств на счетах по учету средств бюджета в сумме  6011,0 тыс. рублей;

В составе источников финансирования дефицита бюджета учитываются  остатки средств на счетах по учёту средств местного бюджета, что позволяет превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
            Анализ вносимых изменений по отдельным видам доходов бюджета согласно данным приложения к проекту решения представлен в Таблице №2
	Таблица №2
	
	
	
	руб.
	
	

	Код бюджетной классификации
	Наименование
	Утверждено по бюджету  в ред. от 28.05.2015г. №292/1 
	Уточнение 
	Уточненный бюджет
	
	

	1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	157 262 000,0  
	-2 852 000,0  
	154 410 000,0  
	
	

	1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	114 653 000,0  
	-1 028 000,0  
	113 625 000,0  
	
	

	1 01 02010 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент
	114 653 000,0  
	-3 338 000,0  
	111 315 000,0  
	
	

	1 01 02020 01 0000 110
	НДФЛ с доходов, полученных от осуществления деятельности физлицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей
	 
	1 600 000,0  
	1 600 000,0  
	
	

	1 01 02030 01 0000 110
	НДФЛ с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со ст 228 НК
	 
	630 000,0  
	630 000,0  
	
	

	1 01 02040 01 0000 110
	НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющихся иностранными гражданами
	 
	80 000,0  
	80 000,0  
	
	

	1 03 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	10 997 000,0  
	-626 000,0  
	10 371 000,0  
	
	

	1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	3 490 000,0  
	80 000,0  
	3 570 000,0  
	
	

	1 07 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ, СБОРЫ, РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ
	0,0  
	700 000,0  
	700 000,0  
	
	

	1 07 01020 01 0000 110
	Налог на добычу полезных ископаемых
	 
	700 000,0  
	700 000,0  
	
	

	1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	12 511 000,0  
	5 118 000,0  
	17 629 000,0  
	
	

	1 12 00000 00 0000 000
	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	740 000,0  
	58 000,0  
	798 000,0  
	
	

	1 13 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	3 001 000,0  
	-1 501 000,0  
	1 500 000,0  
	
	

	1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	10 810 000,0  
	-5 263 000,0  
	5 547 000,0  
	
	

	1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ,САНКЦИИ,ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	1 060 000,0  
	-390 000,0  
	670 000,0  
	
	

	 
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	157 262 000,00  
	-2 852 000,00  
	154 410 000,00  
	
	

	2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	447 483 954,00  
	102 515 271,68  
	549 999 225,68  
	
	

	2 02 00000 00 0000 000 
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ ОТ БЮДЖЕТОВ ДРУГИХ УРОВНЕЙ
	447 403 954,00  
	100 824 271,68  
	548 228 225,68  
	
	

	2 02 01000 00 0000 000
	ДОТАЦИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	128 353 000,00  
	5 382 163,72  
	133 735 163,72  
	
	

	2 02 01001 05 0000 151
	ДОТАЦИЯ НА ВЫРАВНИВАНИЕ УРОВНЯ  БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ
	127 105 000,0  
	-291 836,28
	126 813 163,72
	
	

	2 02 01003 05 0000 151
	 ДОТАЦИИ НА ПОДДЕРЖКУ МЕР ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ СБАЛАНСИРОВАННОСТИ БЮДЖЕТОВ 
	 
	5 674 000,0  
	5 674 000,0  
	
	

	2 02 01999 05 0000 151
	ПРОЧИЕ ДОТАЦИИ БЮДЖЕТАМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ
	1 248 000,0  
	 
	1 248 000,0  
	
	

	2 02 02000 05 0000 151
	СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РФ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 
	41 576 852,0  
	25 422 331,0  
	66 999 183,0  
	
	

	2 02 03000 05 0000 151
	СУБВЕНЦИИ  БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	275 970 560,00  
	68 163 064,00  
	344 133 624,00  
	
	

	2 02 03020 00 0000 000
	Субвенции, передаваемые бюджетам муниципальных образований
	273 132 460,0  
	68 305 064,0  
	341 437 524,0  
	
	

	2 02 03024 05 0000 151
	Субвенция на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	248 503 908,0  
	51 995 780,0  
	300 499 688,0  
	
	

	2 02 03069 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на ообеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным законом от 12 января 1995 года №5-ФЗ"О ветеранах" в соответствии с УказомПрезидента Рфот 7 мая 2008 года №714 "Об обеспечении жильем ветеранов ВОВ 1941-1945годов"
	1 194 352,0  
	-16,0  
	1 194 336,0  
	
	

	2 02 04000 05 0000 151
	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	1 503 542,0  
	1 856 713,0  
	3 360 254,96  
	
	

	2 07 05030 05 0000 180
	 ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ В БЮДЖЕТЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ 
	80 000,0  
	1 691 000,0  
	1 771 000,0  
	
	

	 
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	604 745 954,00  
	99 663 271,68  
	704 409 225,68  
	
	

	 
	ДЕФИЦИТ
	22 467 168,01  
	48 251 100,00  
	70 718 268,01  
	
	

	 
	БАЛАНС
	627 213 122,01  
	147 914 371,68  
	775 127 493,69  
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Общий объем прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2015 год с учетом вносимых изменений составит 154410,0 тыс.руб.
Пояснительная записка с обоснованиями изменений, внесенных в бюджет муниципального образования одновременно с проектом решения представлена в табличном варианте «Распределение доходов и расходов по внесению изменений в  бюджет МО «Сарапульский район» на 2015 год». Оценка ожидаемого поступления доходов бюджета района в текущем финансовом году не приведена. 
 
Представленным проектом решения изменения вносятся в доходную часть бюджета в основном в части безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы, которые увеличиваются на 102595,3 тыс.рублей и составят 549999,2   тыс.рублей. По налоговым и неналоговым доходам, уменьшение на 2852,0 тыс.рублей.  
В результате вносимых изменений уточненный план бюджета МО «Сарапульский район» по доходной части составит  704409,2  тыс. рублей или + 14,1%.

            Изменения, вносимые в расходную часть бюджета  МО «Сарапульский район»  на 2015 год.
Представленным проектом решения расходы бюджета увеличить на 147914,4 тыс. руб. или 19 % и утвердить в сумме 775127,5 тыс.руб.;

Таблица №3                                                                                                           рублей
	Расходы
	

	Уточнение плана по расходам за счет уменьшения плана по доходной части бюджета
	- 2 852 000

	             Содержание и ремонт автомобильных дорог за счет дорожного фонда (уменьшение плана по доходному источнику «Акцизы по подакцизным товарам (продукции)» (на основании расчета и письма  Федерального казначейства по УР – администратора доходов)
	-  626 000

	             Доплаты к пенсиям муниципальных служащих (за счет уменьшения фактического количества получателей против планируемого количества получателей)
	- 240 000

	            Приобретение  жилья детям-сиротам в соответствии с судебным решением за счет средств местного бюджета (дополнительные ассигнования поступили из бюджета УР)
	- 450 000

	             Экономия фонда оплаты труда по Детскому Дому творчества (штатные единицы, запланированные с 1 января 2015 года, фактически заняты с 1 сентября 2015 года)
	- 957 800

	             Уточнение плана по муниципальной программе «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами» (экономия бюджетных средств)
	- 183 000

	             Уточнение плана по мероприятиям в области коммунального хозяйства (экономия бюджетных средств)
	- 395 200

	Расходы по целевому назначению по Уведомлениям МФ
	100 513 271,68

	Расходы за счет прочих безвозмездных поступлений в бюджет муниципального района
	1 691 000

	            на проведение мероприятий района
	52 400

	            на проведение мероприятий по физкультуре и спорту
	46 000

	            на проведение текущего  ремонта в образовательных учреждениях района, приобретение мебели и оборудования в общеобразовательные учреждения
	222 000

	            на проведение текущего ремонта в учреждениях культуры
	340 600

	            на благоустройство сельских поселений
	430 000

	            на изготовление проектно-сметной документации, проведение гос.экспертизы по  газопроводу в д. Непряха
	600 000

	Увеличение плана по расходам за счет средств, полученных из бюджета МО «Дулесовское» 
	311 000

	            на поведение мероприятий по физкультуре и спорту 
	100 000

	            на ремонт учреждений культуры
	211 000

	Уточнение плана по расходам за счет остатков, образовавшихся на 01.01.2015 года (бюджет УР)
	200 000

	            экспертиза проектной документации газоснабжения с.Мостовое
	200 000

	Уточнение плана по расходам (из-за уменьшения плана по дотации)
	269 000

	             на оплату труда работникам организаций бюджетной сферы
	269 000

	Уточнение плана по расходам за счет привлечения бюджетных кредитов в декабре 2015 года, в том числе:          
	47   782 100

	             на уплату авансовых платежей по уплате налога на имущество организаций за 4 квартал 2015 года, 1, 2, 3 кварталы 2016 года
	9 700 000

	             на погашение кредиторской задолженности за реконструкцию детского сада в с. Кигбаево 
	38 082 100

	Всего расходов
	147  914 371,68


Пояснительная записка с обоснованиями изменений, внесенных в расходную часть бюджета муниципального образования представлена в табличном варианте «Распределение доходов и расходов по внесению изменений в  бюджет МО «Сарапульский район» на 2015 год».
Изменения  расходов бюджета в разрезе муниципальных программ  
к проекту решения
Таблица № 4                                                                                                  рублей
	Наименование расходов, муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности
	Целевая статья
	Утверждено по бюджету в ред. от 28.05.2015г. №292/1
	Уточненный план с учетом изменений (проект)
	Поправки к решению, (+/-) (проект)

	  Развитие образования
	0100000
	350 194 200,87
	440045577,83
	+ 89 851 376,96

	  Формирование здорового образа жизни населения
	0200000
	2 708 600,00
	3397018,6
	+ 688 418,60

	  Развитие культуры
	0300000
	73 088 000,00
	69300270,0
	-  3 787 730,00

	  Социальная поддержка населения
	0400000
	48 581 352,00
	46945606,0
	- 1 635 746,00

	  Развитие сельского хозяйства и расширение рынка сельскохозяйственной продукции
	0500000
	200 000,00
	200000,0
	0,00

	  Создание условий для устойчивого экономического развития
	0600000
	40 000,00
	629400,0
	+ 589 400,00

	  Безопасность
	0700000
	170 000,00
	128000,0
	- 42 000,00

	  Муниципальное хозяйство
	0800000
	34 062 732,00
	34772157,0
	+ 709 425,00

	  Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	0900000
	1 000,00
	1396100,0
	+ 1 395 100,00

	  Муниципальное управление
	1000000
	37 306 193,11
	38915700,83
	+ 1 609 507,72

	  Управление муниципальными финансами
	1100000
	30 449 200,00
	30865324,0
	+ 416 124,00

	  Управление  муниципальным имуществом и земельными ресурсами
	1200000
	2 500 000,00
	2207500,0
	- 292 500,00

	  Непрограммные направления деятельности
	9900000
	47 911 844,03
	106324839,43
	+ 58 412 995,40

	Всего расходов:
	 
	627 213 122,01
	775127493,69
	+ 147 914 371,68


Из таблицы № 4 видно, что бюджетные ассигнования в рамках реализации муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности увеличиваются на 147 914,4 тыс. рублей или на 19%. Наибольший объем бюджетных ассигнований планируется увеличить на финансирование муниципальной программы «Развитие образования» +89 851,4 тыс.руб. (увеличены бюджетные ассигнования на оплату труда работников образования (средства бюджета были запланированы на 9 месяцев текущего года), в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности, и т.д. Приложение №9 к проекту Решения). А также увеличить финансирование непрограммных направлений деятельности +58 413,0 тыс.руб. (увеличены бюджетные ассигнования в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности (погашение кредиторской задолженности) и т.д. Приложение №9 к проекту Решения). 

По четырем муниципальным программам «Развитие культуры» -3 787,7тыс.руб., «Социальная поддержка населения» - 1 635,7 тыс.руб., «Безопасность» -42,0 тыс.руб., «Управление  муниципальным имуществом и земельными ресурсами»  -292,5 тыс.руб. планируется уменьшение бюджетных ассигнований.
                 Удельный вес программных расходов в общих расходах бюджета МО «Сарапульский район» составит в 2015 году – 86,28% (668802,7 тыс.руб.)
                 Непрограммные  расходы бюджета в 2015 году составят 106324,8 тыс. рублей  и их удельный вес составит 13,72%.
Выводы
           В целом представленный проект решения соответствует требованиям и нормам бюджетного законодательства. 
          Пояснительная записка с обоснованиями изменений, внесенных в бюджет муниципального образования одновременно с проектом решения представлена в табличном варианте «Распределение доходов и расходов по внесению изменений в  бюджет МО «Сарапульский район» на 2015 год».
          Результаты проведенного анализа проекта решения и документов, составляющих основу формирования бюджета, дают основание для принятия проекта решения.
Председатель 

Контрольного комитета 

муниципального образования

«Сарапульский район»                                                                      А.Х. Кузнецова
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